HOSPODARSKA POLITIKA

Hospodarskou politiku muazeme definovat jako makroekonomicky motivovanou regulaci
ekonomickych vztah( statem. Stat vstupuje do vztahl mezi ekonomickymi subjekty na daném Gzemi
s cilem zajistit makroekonomickou stabilitu. Jinak mizZzeme hospodarskou politiku vymezit jakou
souhrn cill, o které stat v ekonomice usiluje, nastroju, kterych k dosazeni téchto cil( pouziva a opatieni
statu v jednotlivych oblastech ekonomiky. My se nyni sezndmime se zdklady teorie hospodarské
politiky —v praxi je vSak hospodarska politika do znacné miry ovliviiovana politickou situaci v dané zemi
a také situaci mezindrodni. Konecné rozhodnuti a opatfeni hospodafské politiky proto casto
neodpovidaji zavériim a doporucenim, které vychazeji z ekonomickych teorii. (OBRAZEK néco jako
tohle — panacci s naradim jak pracuji na grafu....)
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Nastrojem hospodarské politiky se pak mizZe stat takova veli¢ina, jejiz zména ma prokazatelny vliv na
klicové makroekonomické ukazatele, zejména na produkt, nezaméstnanost a inflaci, a zaroven je
nutné, aby zména dané veliciny byla v moci hospodarsko-politickych autorit dané ekonomiky.
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Cile hospodarské politiky vychazi ze zdkladnich makroekonomickych ukazatel(i — pfedevsim se jedna o
dosaZeni optimalniho tempa rlstu redlného produktu, stability cenové hladiny, vyrovnané platebni
bilance a fiskalni rovnovahy (zamezeni vzniku nadmérnych deficitl statniho rozpoétu a nelinosnému
statnimu dluhu). Hospodarska politika jako celek slouzi k prekonani nedostatkd trzniho mechanismu.

Clenéni hospodaiské politiky: rdzni autofi uvadéji rizné druhy a poddruhy - my se zaméfime na dvé
zakladni podoby hospodarské politiky — fiskalni a monetarni politiku. Kazdd z nich pak mlze mit
podobu expanzivni, ¢i restriktivni. Expanzivni politikou rozumime takovy druh opatfeni, kterd vedou
kristu produktu a zprostfedkované také k poklesu nezaméstnanosti. Restriktivni politikou pak
rozumime takova opatieni, kterd naopak vedou k poklesu produktu. | takova opatfeni maji sv(ij smysl
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pfi fizeni ekonomiky — hlavné v boji proti inflaci. (OBRAZEK grafy nahoru a dold, &isla, procenta...)

FISKALNIi POLITIKA

Fiskalni politikou rozumime makroekonomicky motivované wvyuZiti systému vefejnych financi.
Nositelem fiskalni politiky je viada a nastrojem systém verejnych financi, zejména statni rozpocet.

Zakladnim zamérem fiskalni politiky je oZiveni ekonomiky v dobé recese, eventuelné jeji brzdéni
v situaci, kdy hrozi prehfati (r@ist produktu nad potencial a akcelerace inflace). (OBRAZEK mince
bankovky, pokladnicky....)

Konkrétnimi nastroji fiskalni politiky jsou:

Dané — dané jsou jednim z nejdllezZitéjsich prijmG statniho rozpoctu. Zmény zdanéni
mohou podpofit Zadouci aktivitu ekonomickych subjektd nebo tlumit tu nezadouci.



Snizenim dani z ptijmG fyzickych osob lze tfeba zvysit spotfebni vydaje domacnosti a
podpofit tim rist HDP. ZvySeni napfiklad spotfebni dané z cigaret mize pfispét k omezeni
jejich spotfreby a zaroven znamena dodatecné pfijmy pro statni rozpocet.
Vydaje na nakup statki a sluzeb (G) — ty jsou pfimo soucasti agregatni poptavky a jejich
rast ma pozitivni dopad na produkt a tim i na zaméstnanost.
Transferové platby — ty se stavaji soucasti pfijm0 ek. Subjektl, zejména domacnosti a
jejich rGst ma opét pozitivni dopad na produkt a zaméstnanost.
Zde musime znovu pfipomenout, Ze fiskalni politika pouziva statniho rozpoctu jako nastroje. Jejim
cilem tedy neni dosaZeni vyrovnaného rozpoctu. Pouzivani fiskalni politiky mGze mit na saldo statniho
rozpoctu velmi negativni vliv, zejména pokud se jedna o politiku expanzivni. Samotny koncept fiskalni
politiky je zaloZen na keynesidanské ekonomii a vznikl v reakci na velkou hospodarskou krizi tficatych
let dvacatého stoleti. Pfedpoklada vyrazné, cilené zasahovani vliady do chodu ekonomiky.

(OBRAZEK néco takového: rucicky s penézi, kalkulackou, paragrafy a tak)
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Fiskdlni expanze

Fiskalni expanzi lze provést naptiklad zvySenim vydaji vlady na nakup statk( a sluZzeb (G), nebo
transferovych plateb (Tr), nebo sniZzeni obou typd dani (Ta, t). Jejim cilem je povzbudit ekonomiku,
ktera se nachazi pod svym potencidlem a mira nezaméstnanosti je nad pfirozenou urovni.
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Pfedstavme si napfiklad situaci, kdy se ekonomika nachazi pod svym potencidlem a vldda se snazi
podpofit rist produktu zvySenymi investicemi do infrastruktury. Bude napfiklad stavét dalnice.
ZvySené vydaje na stavbu ddlnic znamenaji zakazky pro stavebni firmy a jejich dodavatele, to pfispéje
k rdstu produktu dané ekonomiky. Zvyseny objem zakazek znamena pfijimani novych zaméstnancu a
nasledkem toho klesd nezaméstnanost. V modelu AS-AD se fiskalni expanze projevi posunem krivky



AD smérem doprava. Nova rovnovdha E; je spojena s vyssi cenovou hladinou a rovnéz s vyssi Urovni
produktu.

(OBRAZEK graf + cokoli co jde nahoru.... Rostouci grafy, Sipky.....eventuelné ruka ze které se sypou
penize. MUze byt téeba i bagr, kdyZ se tam mluvi o stavbé dalnic)

Tento efekt je vSak jen kratkodoby. V dlouhém obdobi si zaméstnanci vSimnou rostoucich cen a
pozaduji vyssi mzdy, aby neklesla hodnota jejich redlného pfijmu — aby si za svou mzdu mohli koupit
minimalné tolik statkd a sluzeb jako dfive. Rlst cen tedy casem vyvola tlak na rdst mezd a tim i
vyrobnich nakladd. Krivka kratkodobé nabidky se posune smérem doleva nahoru.
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Produkt se dlouhodobé ustali na Urovni potencidlniho produktu a nezameéstnanost na své pfirozené
urovni. Jedinym dopadem fiskalni expanze v dlouhém obdobi je rlist cenové hladiny, samoziejmé
kromé dopadu na rozpocet, jehoZz vydajova strana je investicemi do infrastruktury zatizena.
Dlouhodoby efekt fiskalni expanze je vidét na obrazku v modelu AS-AD. Porovnej s kratkodobou a
dlouhodobou Phillipsovou kFivkou. (OBRAZEK graf + tfeba pracovnik v montérkach a zvysujici se
hromadky penéz)

Fiskalni restrikce

Opatreni vedouci k fiskalni restrikci jsou presné opacna nez ta, ktera vedou k fiskdIni expanzi — vlada
pristoupi ke zvyseni dani nebo ke sniZzeni transferovych plateb, ¢i vydajd na nakup statkd a sluzeb.
Cilem je zejména zabranit prehrati ekonomiky a akceleraci inflace. Fiskalni restrikce mlze byt také
vynucena neudrzitelnou situaci v oblasti vefejnych financi — toto vSak nespada do klasické fiskalni
politiky — restrikce v tomto pfipadé neni motivovana snahou ovlivnit makroekonomické ukazatele, ale
dat do poradku systém verejnych financi. Dopadem fiskalni restrikce na ekonomiku je kratkodobé
pokles produktu a rist nezaméstnanosti a rovnéz pokles cenové hladiny. Dlouhodobé opét pozorujeme
pouze vliv na cenovou hladinu. (OBRAZEK graf + cokoli co jde dold.... klesajici grafy,
Sipky.....eventuelné ruka jak bere penize)

Formy fiskalni politiky

Konkrétni opatfeni zoblasti fiskalni politiky mize mit formu vestavéného stabilizatoru nebo
takzvaného diskrecniho opatreni. Vestavéné stabilizatory jsou takova opatieni, ktera jsou jednou
vlddou nastavena a od té doby samy automaticky reaguji na situaci v ekonomice a zmirfiuji jeji cyklické
vykyvy. Jejich vyhodou je, Ze zacinaji fungovat ihned, nevyhodou je, Ze jsou tato opatieni obecnd —
nejsou nastavena na konkrétni situaci. Mezi vestavéné stabilizatory patfi napfiklad podpora



v nezaméstnanosti, nebo progresivni zdanéni pfijmd. Kromé toho prijima vlada jesté konkrétni
opatreni, na zakladé analyzy stavajici situace — diskrecni opatfeni. Vyhodou je jejich pfesné nastaveni
vzhledem ke konkrétni situaci, nevyhodou pak ¢asové zpozdéni, které si vyzadd analyza situace, ndvrh
a pfijeti konkrétniho opatreni. Do této skupiny patti napriklad zmény dani, investi¢nich vydajd nebo
politiky zaméstnanosti. (OBRAZEK tfeba vahy a na kazdé strané jeden druh opatfeni)

MONETARNI POLITIKA

Monetarni politikou rozumime makroekonomicky motivovana opatreni centralni banky s cilem udrzet
vnitini kupni silu domaci mény. Nositelem monetarni politiky je centralni banka. NeZ se pustime do
analyzy jejich funkci a nastroji a do konkrétnich podob a cild monetarni politiky, musime se kratce
zminit o nezavislosti centralni banky.

Centralni banka, se svym unikatnim pravem emitovat penize by snadno mohla financovat schodky
statniho rozpoctu — napftiklad prostfednictvim nakupu prislusného mnozstvi viadnich dluhopist, nebo
pfimo vytisténim a uvolnénim do obéhu prislusného mnozstvi penéz — nadmérny rlist mnoZstvi penéz
v obéhu je vsak spojen s ristem cenové hladiny — inflaci. Aby nedochazelo ke kryti rozpoctovych
deficitd emisi penéz a nasledné kinflaci, je monetarni politika svéfovana nezdvislym centralnim
bankam, to znamena zejména fakt, Ze tato centrdlni banka emituje penize, pfipadné nakupuje statni
dluhopisy pouze ze svého vlastniho rozhodnuti a za Ucelem dosaZeni svych vlastnich cilli, a ne
z rozhodnuti vlady, ¢i ministerstva financi. (OBRAZEK budova centralni banky nebo podobnda, miizou
z ni tfeba téct penize)

Kromé provadéni monetarni politiky, ma centralni banka jeSté nasledujici funkce:

emise bankovek a minci,

fizeni platebniho styku mezi bankami, provoz clearingového centra,

banka bank — avéry a vklady komercnich bank,

bankovni dohled — fungovani bankovniho systému, povinnosti bank, udélovani a
odnimani bankovnich licenci,

sprava devizovych rezerv zemé,

banka statu — ve smyslu spravy statniho dluhu a G¢td statnich instituci.

Nastroji centralni banky rozumime konkrétni prostredky, kterymi centralni banka dosahuje svych cilG.
Konecné cile byly popsany vyse, ty centralni banka napliuje pres zprostredkujici cile, které je ptimo
schopna ovlivnit svymi ndstroji: mnoZstvi penéz v obéhu, trokové miry a ménovy kurs. (OBRAZEK
budova banky, bankovni trezor.....)

Nastroje centralni banky pak mlizeme rozdélit na pfimé a nepfimé. Nepfimé neboli trzné orientované
nastroje centralni banky, jsou takové, které neplsobi pfimo, ale ovliviiuji fungovani trhu penéz a
bankovniho systému smérem k dosazeni cil(l centralni banky. Patfi sem:

Povinné minimalni rezervy — banky musi povinné urcitou ¢ast vkladl do klientd uloZit u
centrdlni banky. ZvySenim miry rezerv snizi centrdlni banka dvérové moznosti komerénich
bank, protoze je vice prostfedk( vazano v rezervach.



Operace na volném trhu — jsou hlavnim ménovym ndstrojem. Centrdlni banka prodava
nebo nakupuje statni cenné papiry. Pokud je nakupuje, vytvati dodatecnou poptavku po
volnych penéZnich zdrojich — disledkem bude pravdépodobné rist ceny penéz — Grokové
sazby. Prodej cennych papird bude mit opacny efekt. Kromé Urokové sazby je ovlivnéno
také mnoizstvi penéz v obéhu — prodejem cennych papird centraini banka penize z obéhu
stahuje, ndkupem je naopak uvoliuje.

Diskontni sazba — jedna se o uUrokovou miru, za niZ centralni banka poskytuje Gvéry
ostatnim, komercénim bankdm. Pokud diskontni sazba roste, zajem komercnich bank o tyto
uvéry pravdépodobné klesne, cozZ sniZi jejich nabidku penéz klientlim.

Devizové rezervy — také prodejem a ndkupem cizich mén centrdlni banka sniZzuje nebo
zvySuje mnozZstvi domaci mény v obéhu, zaroven to ma vsak vlivi na ménovy kurs.

Pfimé neboli administrativni ndstroje centralni banky, jsou netriniho charakteru a maji podobu
direktivnich nafizeni. Ke jejich pouzZiti je zpravidla ptikro¢eno az tehdy, kdyZ nepfimé ndstroje
k dosazZeni cilll nestadi. Patfi sem napriklad tyto:

uvérové limity — je stanovena maximalni vysSe uvéru nebo maximalni doba jeho splatnosti,
uvérové kontingenty — je stanoven maximalni objem avérq, ktery je mozné poskytnout,
urokové limity — je stanovena maximalni urokova mira z Gvéru,
pravidla likvidity = jsou dany zdvazné relace mezi uréitymi polozkami aktiv a pasiv
v rozvahdch bank.

(OBRAZEK tfeba mince, bankovky, pokladnicky, znaky cizich mén a tak)

Opatreni centralni banky, ktera na zakladé svych cilli, za pouziti zminénych ndstroja provadi, pak
ovliviuji dynamiku ekonomického ristu, rovnovahu platebni bilance a ménové kursy, cenovou hladinu
a zprostredkované také zaméstnanost.

Klicové ekonomické vztahy, které vyuziva monetarni politika pfti realizaci svych konecnych cili mizeme
vysvétlit pomoci takzvaného Keynesianského transmisniho mechanismu:

nabidka penéz - Urokové miry - planované investicni vydaje - agregdtni poptavka - produkt,
zaméstnanost a cenova stabilita. (OBRAZEK pod jednotliva slova: bankovky - procenta - sloupcovy
graf - nakupni vozik - tovarna, pracovnik, penize)

Monetarni expanze

Centrélni banka mUZe provést monetarni expanzi napfiklad pomoci prodeje cennych papird, snizeni
sazby povinnych minimalnich rezerv, snizeni diskontni sazby, ¢i uvolnéni Uvérovych limitd a
kontingentl. KaZzdopadné dojde ke zvyseni mnoZstvi penéz v obéhu — to povede k poklesu urokové
sazby. Nizsi Urokova sazba vede ke zvySeni planovanych investi¢nich vydaju, které jsou pfimo soucasti
agregatni poptdvky. Rlst agregatni poptavky se na obrazku projevi posunem kfivky AD smérem
doprava.
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Oproti pavodnimu bodu rovnovahy E; je nova rovnovaha E; spojena s vyssi Urovni produktu Y (podle
Okunova zakona také s nizsi nezaméstnanosti) ale zaroven také s vyssi cenovou hladinou P.

V dlouhém obdobi zaméstnanci zjisti, Ze klesla jejich redlna mzda a budou pozadovat rist nominalni
mzdy, aby se ta realna vratila na plvodni Groven.
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Rist mezd se promitne do rdstu naklad( firem, v disledku ¢ehoZ se kratkodoba krivka agregatni
poptavky SAS posune smérem doleva nahoru. Produkt se bude dlouhodobé driet na své potencidlni
Urovni a zaméstnanost na své prirozené urovni. Jedinym, co zlstane trvale zménéno je opét cenova
hladina. (OBRAZEK stejné jako u fiskalni politiky)

Monetarni restrikce

Monetdrni restrikci mlze centrdlni banka provést opacnymi opatfenimi nez expanzi. Také dlsledky
budou presné opacné — v kratkém obdobi pokles produktu (rist nezaméstnanosti) a cenové hladiny.
V konecném dusledku se produkt opét vrati na svou potencialni Uroven a nezaméstnanost na svou
pfirozenou miru, ale s nizsi cenovou hladinou. Hlavnim smyslem takového opatteni je boj proti inflaci,
ale za cenu rdstu nezaméstnanosti (viz Phillipsova k¥ivka). (OBRAZEK stejné jako u fiskalni politiky)

Penézni zasoba a cenova hladina

V predchozim vykladu jsme demonstrovali vliv zmény penéZni zdsoby na cenovou hladinu pomoci
takzvaného keynesianského transmisniho mechanismu. Nyni pouZijeme jiny pohled na véc -
kvantitativni teorii penéz, zaloZzenou na Monetaristické ekonomii:

V predchozi ¢asti kapitoly jsme dospéli k tomu, Ze zména penéini zasoby nema v dlouhém obdobi vliv
na produkt a nezaméstnanost, ale pouze na cenovou hladinu. Tento jev se nazyva neutralita penéz a
ke jeho vysvétleni nyni pouzijeme kvantitativni (Fischerovu) rovnici penéz:

M*V=P*Y




M predstavuje penézni zasobu, V didchodovou rychlost obratu penéz, P cenovou hladinu a Y realny
produkt. PovaZzujeme-li dlichodovou rychlost penéz V alespon kratkodobé za konstantni, pak rlst
penézini zdsoby M musi vyvolat rist cenové hladiny P, nebo redlného produktu Y, nebo obou, aby
rovnice i nadale platila.

V kratkém obdobi mliZe zména penéini zdsoby vyvolat zménu obou velicin — viz pfedchozi vyklad.
Dlouhodobé se vSak produkt drzi na Urovni potencidlniho produktu Y*, ktery povazujeme dlouhodobé
za konstantni. Za tohoto predpokladu tedy rlst penézni zasoby musi nutné vést k ristu cenové hladiny
P, aby byla zachovana platnost rovnice. (OBRAZEK bankovky, mince........ )

ZAVER

Hospodarska politika je velmi rozporuplnym tématem. Hlavni rozpor je v tom, zda nechat fungovani
ekonomiky jen na oné povéstné , neviditelné ruce trhu” bez jakychkoli statnich zdsah(, nebo z pozice
statu do ekonomickych vztaht vstupovat a regulovat je. Rlzné teorie se priklanéji k vétsi, ¢i mensi mite
statni regulace ekonomiky. Na jedné strané pomysiné barikady stoji liberalni ekonomové, ktefi zasahy
statu do ekonomiky zcela odmitaji, na druhé strané pak stoji rizné ideologie, naptiklad komunismu,
které chtéji trzni mechanismus zcela eliminovat a nahradit ho napfiklad centralnim planovanim.
Argumenty priznived vyplyvaji zejména zteorie trinich selhani (viz mikroekonomie) argumenty
oponentl pak z teorie vladnich selhani a zomezeni se kterymi se potyka samotnd makroekonomie
(agregované veli¢iny, zavislost na modelech a teoretickych hypotézach). Dalsim argumentem je jeji
vySe zminovana dlouhodoba neucinnost, respektive dlouhodoby dopad pouze na cenovou hladinu.

Pozorny ¢tenar si na zakladé ziskanych informaci a vlastniho rozumu jisté vytvofi svlij ndzor na véc a
zaradi tak sdm sebe na jednu ze stran pomysiné barikady.

(OBRAZEK velka ruka proti Gfednikovi nebo ministerstvu...... mohou byt tieba i na vahach nebo na
rtiznych stranach hradby, barikady.......)
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