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i Komentére

Pozadali jsme 20 odbornika z oblasti architektury
a urbanismu, a to jak teoretikd, tak praktikujicich
architektl se zkusenostmi s tvorbou vetejnjch
prostranstvi, ktefi pfisobi v Cechach i zahraniéi,
aby vypracovali k dokumentiim Manual tvorby
vefejnych prostranstvi a navrh Strategie rozvoje
vefejnych prostranstvi odborné komentate.

2y

Cilem komentatt je doplnit teze a pravidla o cennou

zkusenost téchto odbornikd, vyjadfit se k principim

a pravidlm, pokud maji odlisné zkusenosti, a také

ziskat naméty pro doplnéni chybéjicich témat,

které by manual mél fesit, ¢i nAméty na doplnéni,

popiipadé apravu celkové struktury dokumentu.
Soucasti odbornych posudkl byla také

anketa spoc¢ivajici v zodpovézeni ¢tyfech

otazek ve shrnujici obecné roviné definujicich

problémy vefejnych prostranstvi Prahy, moZnosti

jejich feSeni a roli manualu v nich.

IPR/SDM/KVP i Strategie rozvoje vefejnjch prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

JAKE JSOU PODLE VAS NEJVETST NEDOSTATKY VEREJNYCH PROSTRANSTVI PRAHY?

Obecné povaZuji za nejvetsi nesvar verejnych prostranstvi
Prahy cosi, co Ize oznacil za vitézstvi partikularismu.

Dil¢i zajem motoristy, dopravniho inZenyra, spravce

sité ¢i komunikace, stankového prodejce, majitele

reklamy ci provozovatele néjaké atrakce ma zdanlive

vzdy prednost pred celkovou koncepci, prehlednosti,
otevrenosti, dlouhodobym zdjmem. Dochdzi potom

k drobeni a rozméliiovdani vefejného prostoru umistovanim
dilcich prekazek, které vsak neznamend jeho prirozenou

a logickou prostorovou a déjovou strukturaci, ba naopak.

DOC. ING. ARCH. MICHAL KOHOUT
(architekt a pedagog na Fakulté architektury CVUT)

Verejna prostranstvi Prahy nemaji aZ na nékolik Eestnych
vyjimek Zadny charakter. Kvalita a kouzlo mista je

vZdy prehluSeno naletem (plevelem) infrastrukturnich
prvki, reklamy a hloupé vyvedenych informacnich
systémil. Do popredi zdjmu je vZdy vystrceno dopravni
feSeni a s nim spojend jedouci nebo stojici auta. O krasu
prostredi a z toho plynouci pfijemnost uzivani se

dosud nikdo mnoho nezajimal. Tam, kde byla prece

jen vytvorena, je Ceskou neschopnosti téch, kteri maji
lzemi spravovat a udrZovat, velmi brzo zlikvidovdna.

ING. ARCH. JAROSLAV ZIMA
(architekt a urbanista)

Verejnd prostranstvi v Praze jsou nekoncepcné
feSena, ale ¢asto mam spis dojem, Ze se jimi
vlastné dosud nikdo seriézné nezabyval.

ING. ARCH. ZDENEK LUKES
(historik architektury a odborny publicista)

Kritickou situaci spattuji v prostoru feky, kde lodni
doprava ,,v klidu“ — trvale zakotvenych lodi — znamend
ztrdtu vyhledil na podstatnou ¢dst panoramatu Prahy.
Lodé jsou de facto nemovitostmi a pritom nejsou témer
nic¢im omezeny. Kotvi u svislych ndbreZnich zdi uprostied
pamdtkové rezervace UNESCO. Jejich requlace neni
koordinovatelna suchozemskymi zdkony a zdkony lodni
dopravy nejsou nijak koordinovdny se zdjmy mésta.

DOC. ING. ARCH. MIROSLAV CIKAN
(architekt, spoluautor pFipravovaného
Management planu UNESCO pro Prahu)

Nejvetsi nedostatek nékterych ditleZitych urbanistickych
celkil je jejich naprosto nestydatd, pfehnand
a nepochopitelnd komercializace, kterd se, jak se zdd,
rozsituje i tam, kde jesté neddvno byla nemyslitelnd.
Karlitv most a jeho okoli, Staroméstské ndmésti jsou
zabarikadované pseudofolklornimi pfistavky a zaplavené
Spatnou, ale hypertrofickou reklamou. Turistickd Praha
postupné a systematicky ztrdci zbytky své jedinecnosti.
Priorita automobilismu je stdle prilis velka a vSude
znacné viditelnd, vizudlIné pfehnand. Zrovnopravnéni
chodctl, déti, rodin, cyklistil atd. je pomalé a mdlo odvazné.

ING. ARCH. JAN TABOR
(architekt, teoretik a publicista)

Meésto je vyrazné postiZzeno nespravedlivou ,privatizaci*
vefejného prostranstvi zpiisobenou parkovanim osobnich aut.

ING. ARCH. PETR HLAVACEK
(architekt, prodékan a pedagog na Fakulté architektury CVUT)



V teoretické roviné chybi komplexni tivaha o hodnoté
a potencidlu stdvajicich vefejnych prostort, tivaha

o jejich vzdjemném vztahu ve strukture mésta

a definovani schopnosti vytvaret vzdjemnou synergii
s cilem posilovat obraz Zivého ob¢anského mésta.

V praktické roviné pak neznalost hodnoty a absence
vize vede k tomu, Ze kultivace verejného prostoru se
redukuje na technické a infrastrukturni investice, kde
argumentem pro ,kultivaci® je citace technickych
norem a vyhldsek. Koncepcni prdce, kterd je soucdsti
vykonti architekta, je tak logicky vyuZivana jen okrajové
na mistech, kterd jsou historicky exponovand, coZ
je v kontextu celé Prahy naprosto nedostacujici.

ING. ARCH. BORIS REDCENKOV
(architekt, pedagog na Fakulté architektury CVUT)

HIL. m. Praha se v uplynulych letech sama postupné vzdavala
a vzddva moznosti vyraznéji zasahovat a oviiviiovat
rekultivaci nebo tvorbu novych verejnych prostor, a to jak
diky zménam vlastnictvi napr. vyznamnych rozvojovych ploch,
prenesenim tvorby verejnych prostor do rukou spolecnosti
fesicich technickou infrastrukturu, tak diky nedostatecnému
tlaku na stavebniky a developery zastavujici rozsdhla tizemi,
pricemz jejich chdpani pojmu verejny prostor a jeho kvalita je
mizivd, a tudiZ investice do verejnych prostor jsou minimdlni.

DOC. ING. ARCH. JAKUB CIGLER, ASSOC. AIA
(architekt)

MnozZstvi parkujicich aut na krdasnych namestich
a ulicich, tedy nadvldda automobilového provozu nad
chodci, mnoho nahodilych, nedostatecné promyslenych
tprav a netrvanlivych feSeni v detailu, zdplava nevkusné
reklamy, mnoho obrovskych zastreSenych a zasklenych
restauracnich ,,predzahrdadek” na drevénych molech
zabirajicich verejny prostor, prilisnd segregace verejnosti
pomoci riiznych ohrazeni, obrubnikd, plitkd, kvétinac,
zdbran atd., Spatnd tidrzba na zakladé nepromyslenych
a nahodilych zdsahtl, snaha o ,,zeleri” pomoci nevkusnych
a hloupych feseni v podobé ,,vyslizmil* typu travnatych ¢i
kefovych rabatek ¢i kvétinkovych zahontl, mdlo soudobych
umeleckych dél a naopak nevsimavost mésta k poskozovani
Ci prirozenému chdtrdni starého umeéni ve verejném
prostoru, zejména volnych baroknich plastik, rezignace
mésta na okamZité odstrariovani ohyzdnych ploch graffiti
(napf. na kamenné opérné zdi Letenskych sadtl, viditelné
z celého nabrezi Starého i dolniho Nového Mésta), zahlceni
nabreZi staciondrnimi obrimi restauracnimi lodémi atd.

ING. ARCH. PETR MALINSKY

(architekt)

Nejvétsi nedostatky verejnych prostranstvi Prahy:
Zanedbanost. Podrizeni vefejnych prostorti
dopravni infrastrukture nejen v detailu ale, co je
daleko zhoubnéjsi, i ve velkém méritku. Skoro tiplné
ovladnuti historického stfedu mésta turizmem, jeho
komercializace a z toho vyplyvajici zmény obchodni

infrastruktury, gastronomie, uZiti budov a parteru.
PROF. DIPL.-ING. IVAN REIMANN

(némecky architekt ceského plvodu,
profesor architektury na TU Dresden)

Komentate :

Verejny prostor je jiZ ze své podstaty otevieny, promeénlivy,
a tedy nutné neukonceny. Je nutné snaZit se o jeho celostni
pochopeni a ndsledné ztvarnéni, avSak vZdy je tfeba
pocitat s tim, Ze role architekta zde spiSe neZ tviirce
pripomind koordindtora, ktery musi z dil¢ich tendenci
vytvorit fungujici celek, ktery zdarovert musi mit potencidl
pro dalsi pripadné promény. Snaha o ,,definitivni“ feSeni
vefejnych prostortl vede Casto k vytvareni mrtvych

zon, které mordlné velmi rychle zastardvaji.

Mezi chronicky problematickd mista je tfeba zaradit
nejen okrajové oblasti mésta, ale bohuZel také jeho
centrum, kde vétsina namésti (Vaclavské, Staroméstskeé,
Malostranské a mnohd dalsi) ztratila ptivodni vyznam, aniz
by za néj ziskala adekvdtni ndhradu. Ztrdta prirozenych
funkci, radikalni tibytek obyvatel, vytvareni paralelnich
komercnich ,,pseudoverejnych” prostortl, turisticka
komercializace centra i komercni vybydleni domil, které
namésti obklopuji, zde vytvorily situaci, kterd se v mnoha
ohledech zda byt bezvychodnou. Verejny prostor se
miiZe zddt poslednim ndstrojem, jak tato mista navratit
do Zivota mésta a zahdjit jejich ,,vnitini kolonizaci®, bez
niz se pojem ,historické centrum mésta“ definitivné stane
oznacenim pro sterilizovanou komercéné—turistickou zénu,
kterd s redlnym ,centrem” mésta nemd nic spolecného.

PHDR. RICHARD BIEGEL, PH.D.
(historik architektury a mistopfedseda Klubu Za starou Prahu)

Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh
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Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

JAKE JSOU PODLE VAS NEJVETST NEDOSTATKY PROCESU PRIPRAVY, REALIZACE A ZPUSOBU UZTIVAN{

VEREJNYCH PROSTRANSTVI PRAHY?

Vétsina procesu pripravy a realizace vefejnych prostranstvi
Prahy probihd v reZimu organizovaného chaosu. Jednotlivi

spravci si realizuji své potteby bez vétsich ndrokii na kvalitu

celku. Mnoho takto pripravenych realizaci architekta, ktery

by dbal na koncepci ndvrhu, ani nevidélo. Pokud se jiZz mésto

vybicuje k ndznaku logického pristupu k tvorbé vefejného
prostranstvi a zorganizuje vefejnou architektonickou
soutéz, je po rozhodnuti odborné poroty schopno samo
sveé usili ¢innosti viastni samosprdvy ti¢inné torpédovat.

ING. ARCH. JAROSLAV ZIMA
(architekt a urbanista)

Absence celkové vize. Nedostatek odvahy k velkorysejsim
projektim, které by byly impulzem k zdsadnimu obratu
v pristupu k vefejnému prostoru (jak se stalo kdysi tfeba
v Barceloné). Nekoordinovanost zdsahii, kdy nakonec
prevazi vzdy hlediska technicistni (nejdrive se uvaZuje
o infrastrukture dopravni ¢i technické, o mozZnostech
feSeni vefejného prostoru az sekunddrné). Propachtovani
vefejnych prostoril pochybnym uZivateltim sledujicim
Cisté ekonomické zajmy (zejména v historickém centru).
Pri nové vystavbé je i koncepce verejného prostoru
ponechdna na viili soukromého investora, bez redinych
ndstrojit meésta, jak uplatnit své predstavy. Podle mne
by stdle mél postup byt takovy, jaky se uplatrioval
od doby, kdy Karel IV. zakladal Nové Mésto nebo Vider
svou Ringstrasse: Je iikolem mésta naplanovat a zaloZit
verejné prostory a teprve pak proddvat prilehlé pozemky.

DOC. PHDR. PETR KRATOCHVIL, CSC.
(historik a teoretik architektury)

Absence prostorové koordinacni vrstvy jednotlivych dilc¢ich
zdméril v systému tizemniho planovani, tj. vrstvy, jejiz roli
drive u nds plnily a ve svété dosud pini requlacni plany.
Ddle je to absence systematické péce o verejnd prostranstvi,
ktera by vychdzela z néjaké ucelené strategie stanovujict
hierarchii a priority v péci o riizné typy verejnych prostranstvi
a soucasné urcujici adresnou zodpovédnost za jejich kvalitu.

DOC. ING. ARCH. MICHAL KoHoUT
(architekt a pedagog na Fakulté architektury CVUT)

Chybi diislednost a vytrvalost pfi prosazovani

prava — tedy nepovolené, nevkusné a prostor

mesta devalvujici Zivelné zdsahy nejsou okamzité

na naklady konkrétniho vinika méstem odstrariovdny,
s ndvratem k piivodnimu stavu ¢i vylepSent.

ING. ARCH. PETR MALINSKY
(architekt)

Zasadni nedostatek vnimam, v diisledku chybéjici koncepce,
v nemoznosti vykondvat koncepcni koordinaci a spravu
informaci. V absenci organizace zajistujici koordinaci
vzdjemnych procesti s cilem respektovat nastavenou vizi

a hierarchii zasahil, kterd musi jit napfic zdajmy jednotlivych
méstskych ¢dsti ¢i soukromych subjektt. Je potfeba

nastavit dlouhodoby a kontinudlni obecné sdileny proces.

ING. ARCH. BORIS REDCENKOV
(architekt, pedagog na Fakulté architektury CVUT)



UZivani verejnych prostranstvi je zavislé na obsahu
verejnych objekttl, které prostranstvi obklopuji. To je

vnitini vefejny prostor mésta. Bude-li vefejné prostranstvi

napovrch sebekrdsnéjsi a obsah bude upadat, ptijde
o klam, ktery se propadne v prazdnoté sebe sama. Jde
tak o souvisejici prostory, které by mély byt urcujict
pro kvalitu, miru a zpiisob obytnosti a reprezentaci
prostranstvi. Z tohoto hlediska je tfeba chdpat tvorbu
verejného prostoru jako jeden z vice hlavnich faktoril
urcujicich kvalitu celku. V priinikovych plochdch vnéjsiho
a vnitfniho prostoru vznikaji aktivni oblasti déjil, které
se musi stat védomou soucdsti architektonické tvorby
objekttl nabizejicich tyto plochy k vefejné interakci.
Koncepcnim rozvojem a kultivaci verejné dopravy
by mél byt odstranén masovy charakter a nabidnut
uzivatelsky komfort povysujici cestu na osvobozujici stav
sluzby ,,.byt dopraven” namisto nekomfortu ,dopravovat
se”. Tato nefinancni ekonomie ,,komfortu* by se pak
méla stdt cilem spoleCenské prestiZe prindSejici zisk
ve zklidnéném verejném prostranstvi nezamoreném
exhalacemi. Jde o urcity typ reflexe, na kterou
posttotalitni spolecnost ziejmé neni pripravend.

DOC. ING. ARCH. MIROSLAV CIKAN
(architekt, spoluautor pfipravovaného
Management planu UNESCO pro Prahu)

Mam pocit, Ze se tomuto tématu vénuje pozornost
az v posledni dobé a dohdni se viak.

ING. ARCH. ZDENEK LUKES
(historik architektury a odborny publicista)

Jak projektova priprava, tak proces realizace neprobihd
integrovanym zptisobem. Mam na mysli fakt, Ze
jednotlivé organizace, které jsou ziicastnéné pfi koncepci,
jednaji izolované, s prosazovdnim vlastnich zdjmil

a norem. Castd situace viditelnd na prazskych ulicich

a nameéstich je, Ze napriklad dopravni infrastruktura ma
vyraznou prednost pred vSemi ostatnimi komponenty,

a tim pak doty¢nému verejnému prostoru absolutné
dominuje. Toto by nemélo byt pravidlem. I platné
normy by mély byt flexibilni v zajmu kvality verejného
prostranstvi (jako je to v jinych zemich a méstech).

ING. ARCH. AKAD. ARCH. JIRf KLOKOCKA
(architekt a urbanista, pedagog na Sint-Lucas
Architectuur v Gentu a na Fakulté uménf a architektury TUL)

Prinejmensim stejné diileZitym jako definovani jakékoli
Lvize“ tvorby verejného prostoru je vytvoreni struktur procest
a rozhodovani, které by umoznily vize a cile uskutecnit.
To je samozrejmé velmi sloZité, protoZe tyto struktury
a procesy jsou ovliviiovany politickymi zdjmy. Je to ale
bezpodminecné nutné. Navrh téchto struktur a procestl
by mél manudl (moznd pozdéji, protoZe to potrva)
doplnit nebo, jesteé lépe, byt jeho soucdsti. Nemeél by
byt formulovan jako pouhé doporucenti (jak by méli
liastnici tvorby prostoru spolu v idedinim pripadé
komunikovat), ale byt pro vSechny ticastniky zdvazny.
Jasné priority a zptisob zadavdni projektil
urcuji zptisob jejich feSeni a vedou skoro
Lautomaticky* ke spravnym vysledkiim.
PakliZe problematika implementace nebude
vyfeSena, ziistane manudl teoretickym pojedndnim.

PROF. DIPL.-ING. IVAN REIMANN
(némecky architekt ceského plvodu, profesor architektury
na TU Dresden)

Komentate :

V okamZiku, kdy je silnd spolecenska objedndvka

po zméné pristupu k vefejnému prostoru a vitbec pristupu

k méstu, by mél byt dan vétsi prostor nestandardnim

(aZ ,,anarchistickym®) feSenim. Je samozrejmé nezbytné

stanovit jistd legislativni vymezeni ve smyslu, kam aZ

se mulZe v chovdni ve vefejném prostoru zajit, ale tato

pravidla budou mit zfetelné dopad na fyzickou podstatu

konkrétniho prostoru. Je tfeba si uvédomit, Ze mnoZstvi

prostoru povaZované za verejny se v modernistickém prstenci

nepocitd na metry ¢i ary, ale na hektary. Tento prostor bude

muset byt ve své strukture hierarchizovany, a to se zavaznym

dopadem na jeho spravu a tidrzbu. Nedd se vyloucit

nutnost hledani alternativnich forem spravy verejného

prostoru (participace soukromého sektoru, prondjmy ne

zcela institucionalizovanym skupindm a podobné).
KaZdodenni procesni problémy vyplyvaji zejména

z dominance vybranych spravcil infrastruktury, preference

dopravniho reSeni pred pohybem pésich, absence koncepci

ulicni zelené a nizkého mnoZstvi fyzickych tprav prostort

na obytné ulice. Mainstreaming verejného minéni, zaméreny

na dilci opatrenti typu ,,détské hristé*, znesnadriuje

otevrenou diskuzi o potencidlech verejnych prostranstvi.

ING. ARCH. PETR HLAVACEK
(architekt, prodékan a pedagog na Fakulté architektury CVUT)
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I. Uvod

KANCELAR VEREJNEHO PROSTORU

V Praze do dne3dni doby neexistoval Zadny
celostni a koncepéni pfistup k rozvoji vefejného
prostoru a vefejnych prostranstvi.

V roce 2013 Praha zaloZila nové pracovisté — Kancelat
vefejného prostoru jako soucast Institutu planovani
a rozvoje hlavniho mésta Prahy. Cilem této kancelate
je postupné vytvaret celkovou Koncepci rozvoje
vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy, ktera je prvnim
a nezbytnym pfedpokladem jejich kvality.

Zalozeni kancelate, nastaveni jeji tlohy a dokumenty,
které zde vznikaji, jsou soucasti zdsadni zmény
v pfistupu hlavniho mésta ke svému planovani a rozvoji
zapocaté v roce 2012, jejiz soucasti je transformace
(tvaru rozvoje hl. m. Prahy na Institut planovani
a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR), zahajeni praci
na novém tzemnim planu — Metropolitnim planu
hl. m. Prahy, aktualizaci Strategického planu hl. m.
Prahy ¢i novych PraZskych stavebnich pfedpisech.
Soucasti zmény jsou i nové vznikajici dokumenty mimo
IPR jako napf. Management plan ochrany kulturniho
dédictvi historického jadra Prahy UNESCO™.

NAVRH STRATEGIE ROZVOJE VEREJNYCH PROSTRANSTVI
A MANUAL TVORBY VEREJNYCH PROSTRANSTVI
PfedloZené dokumenty navrh Strategie rozvoje vefejnych
prostranstvi (dale jen navrh Strategie) a Manual tvorby
vefejnych prostranstvi (déle jen Manual) jsou pouze

W Nazev dokumentu je pouze pracovni. Koncept
dokumentu byl zpracovan v inoru 2009.

Uvod I

dil¢imi stupni Koncepce rozvoje vefejnych prostranstvi
hl. m. Prahy. Divodem rozhodnuti vydat praveé tyto
materialy jako prvni a v relativné kratkém case je
nezbytnost co nejrychleji ovlivnit probihajici a aktualné
pfipravované zameéry na vefejnych prostranstvich

s cilem vytvofit obytnou kvalitu a uplatnit celostni
pfistup jak v ramci celku prostranstvi, tak celku mésta.

Navrh Strategie a Manual se zabjvaji obecnymi
principy, pravidly a procesy rozvoje vefejnych
prostranstvi. Jejich soucasti tedy zamérné neni
mistopisné vztaZeni. Konkrétni plan konkrétnich lokalit
¢i jednotlivych prostranstvi by mél stejné jako dalsi
souvisejici dokumenty postupné vznikat jako soucast
Koncepce rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy.

Navrh Strategie lze soucasné chapat jako
ddvodovou zpravu a ivod k Manualu.

Navrh Strategie se zabyva zejména obecnou analjzou
soucasnych problémt a definovanim obecnych cilt.
Nastifiuje mozZné sméry feseni a volby nastrojt.

Navrh Strategie obsahuje fadu témat, ktera by
méla byt v budoucnu rozpracovana do samostatnych
dokumentt. Naznacuje tak pouze jejich zakladni
obrysy jako zaklad a iniciaci pro budouci materialy.

KONCEPCE ROZVOJE

VEREJNYCH PROSTRANSTVI HL. M. PRAHY

Postupny vznik Koncepce rozvoje vefejnjch
prostranstvi hl. m. Prahy by mél vyplnit jednu ze
zasadnich mezer v planovani rozvoje mésta spocivajici
v neexistenci souhrnné péce o vefejna prostranstvi
mésta zacilené na jejich kvalitativni a obytny
charakter a na strukturalni vjznam ve mésté.
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I Uvod

Koncepce by se méla zabyvat primarné planovanim

a piipravou rozvoje vefejnych prostranstvi z hlediska
jejich urbanistického charakteru. Soucasti této
koncepéni prace je vSak zaroven také vyhodnocovani
souvisejicich rovin, které maji vliv na kvalitu vefejnych
prostranstvi, jako je realizace, sprava, idrzba a uzivani
i nezbytna souvisejici kritéria ekonomicka nebo
legislativni. Z hlediska metod by méla zahrnovat
zejména teoretickou bazi, analyzu, strategickou,
taktickou, koncepéni a provadéci metodickou rovinu.

Vytvafeni Koncepce rozvoje vefejnych prostranstvi
hl. m. Prahy musi byt dlouhodobym kontinualnim
procesem zahrnujicim aktualizace, reakce na aktualni
potfeby mésta, zapracovani zpétnych vazeb: ze strany
mésta vznikajicich planovacich ¢i legislativnich
dokumentt ¢i vzajemného ovliviiovani postupné
vznikajicich dokumentii v ramci koncepce apod.

Vyznamnou soucasti Koncepce rozvoje vefejnych
prostranstvi hl. m. Prahy by méla byt mapa celoméstsky
vyznamnych vefejnjch prostranstvia od ni se

odvijejici strategie investi¢nich priorit mésta.

Dale by v ramci Koncepce rozvoje vefejnych prostranstvi
hl. m. Prahy ¢i v provazanosti s ni mély vznikat koncepéni
plany jednotlivych vefejnych prostranstvi nebo oblasti
meésta, které by slouzily bud jako podklad pro pfimou
pfipravu investi¢niho zaméru, ¢i jako dlouhodoby
koncepéni a koordinacni podklad s cilem dosahnout
celostni kvality mista pfi investicich vzniklych na zakladé
okamZité potfeby vyvolané napt. drZbou ¢i pravou
technického stavu. Tyto plany budou vznikat v souladu

i IPR/SDM/KVP : Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

s Metropolitnim planem Prahy a budou navazovat

na principy lokalit a na vykresy vefejnjch prostranstvi

a prostorového uspofadani krajiny. Tyto koncepéni

plany by zaroven mély byt souc¢asti podrobnéjsich

pland Gzemi (Gizemni plan vymezené ¢asti tzemi

hl. m. Prahy, regula¢ni plan, Gzemni studie apod.).
Systémovy vznik koncepcénich planti je dlouhodobym

procesem. Vzhledem k tomu, Ze v Praze tento proces

doposud nefungoval, je v nejblizsi budoucnosti mozné

povaZovat za realné spise postupné dil¢i dopltiovani

koncepcnich informaci k jednotlivym lokalitam

a prostranstvim neZ komplexni pokryti Gzemi.

Soucasti Koncepce rozvoje vefejnjch prostranstvi hl.
m. Prahy by postupné méla byt fada dalSich materiali.
Zaklady téchto materialt budou poloZeny naptiklad
také v Metropolitnim planu hl. m. Prahy, aktualizaci
Strategického planu hl. m. Prahy, PraZskych stavebnich
predpisech, ¢i Management plan ochrany kulturniho
dédictvi historického jadra Prahy UNESCO. Jako
soucasti Koncepce rozvoje vefejnych prostranstvi

hl. m. Prahy ¢i jako materialy souvisejici by postupné
mély vzniknout napfiklad nasledujici dokumenty (nazvy
pfipravovanych dokumentt jsou pouze orienta¢ni

a budou béhem jejich pfipravy upfesnény).

OBECNE ANALYTICKE, STRATEGICKE
A METODICKE DOKUMENTY

Vize rozvoje vefejného prostoru hl. m. Prahy
Deklara¢ni dokument spravy mésta urcujici
zakladni smér a cil pfistupu k rozvoji vefejného
prostoru a vefejnych prostranstvi.

Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy
Strategicky dokument mésta urcujici cile rozvoje vefejnych
prostranstvi, nastroje a ¢asové horizonty jejich dosaZeni.

navrh Strategie rozvoje vefejnjch prostranstvi

hl. m. Prahy (KVP IPR 06/2014)

Dil¢i dokument analyzuje souc¢asné problémy

a definuje cile rozvoje vefejnych prostranstvi. SlouZi
jako divodova a podpiirna platforma Manualu tvorby
vefejnych prostranstvi. Je ur€en zejména spravé meésta —
samosprave a statni spravé. Vzhledem k tomu, Ze jde

o jeden z prvnich vydanjch materiald, obsahuje i stru¢né
zarodky materiald ostatnich, které budou rozpracovany
do samostatnych dokumentl. Vytvaii myslenkové
zazemi Manualu tvorby vefejnjch prostranstvi.

Manual tvorby vefejnych prostranstvi

hl. m. Prahy (KVP IPR 06/2014)

Dokument definuje principy a pravidla kvality vefejnych
prostranstvi a mozné nastroje jejich dosaZeni. Je zaméfen
zejména na faze projektové a technické pfipravy, realizace,
spravy a drZby vefejnych prostranstvi. Vzhledem

k tomu, Ze jde o jeden z prvnich vydanych materialt,
obsahuje i stru¢né zarodky materiald ostatnich, které
budou rozpracovany do samostatnych dokumentd.




Analyza a strategie ekonomie vefejnych prostranstvi

Bude obsahovat kritéria urbanistické ekonomie,
socioekonomické analyzy v€etné analyzy a vyhodnocovani
udrZitelnosti jednotlivych ekonomickych typt vefejnjch
prostranstvi. Nastini moznosti vyrovnanych nékladi

a benefitti v ramci vefejného a soukromého sektoru.

Analyza, strategie, metodika procesniho a legislativniho
prostfedi kvalitnich vefejnych prostranstvi

Koncepce piipravy investi¢nich zameéri na vefejnych
prostranstvich (rozpracovanost KVP IPR)

Koncepce venkovniho osvétleni

Katalog vybaveni vefejnych prostranstvi

Jednotny informacni systém vefejnjch
prostranstvi hl. m. Prahy

Generel stromofadi hl. m. Prahy

Metodika navrhovani systému decentralizovaného
odvodnéni vefejnych prostranstvi Prahy

KONCEPENI DOKUMENTY PRO
KONKRETNI MISTOPISNE €I TEMATICKE OBLASTI MESTA

Koncepce prazskych biehti (vypracovala KVP IPR 02/2014)

Koncepce pfistupu k vefejnym prostranstvim sidlist

Koncepce pfiméstskjch parkd

ivod | 1 11

Souvisejict CINNOSTI

Teoreticka platforma a debata

Jsou zakladnim vychodiskem pro vSechny
ostatni dokumenty. Méla by se na nich podilet
Siroka odborna verejnost, zejména prislusné
vysoké Skoly a vyzkumné instituce.

ROLE JEDNOTLIVYCH AKTER( V ROZVO)I KVALITNIHO
VEREJNEHO PROSTORU A VEREJNYCH PROSTRANSTVI
Koncepce rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy
je pouze jednim z nastrojii mésta v rozvoji vefejného
prostoru a vefejnych prostranstvi. Predpokladem
dosaZeni cili navrZenych v KRVP je jejich realizace

a podpora koncepce od vSech souvisejicich

aktérl. Rozhodujici vaha a zodpovédnost vsak

lezi pfedevsim na samospravé a statni sprave.
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I (vod
1 : Pojmy vefejny prostor a vefejné prostranstvi

I.1 Pojmy verejny prostor a verejné prostranstvi

VEREJNE PROSTRANSTVI

Pojem vefejné prostranstvi je v tomto dokumentu pouZivan
pro fyzickou ¢ast prostfedi, kterou je vefejné pfistupné
prostranstvi. Je jim pfedevsim plocha, neboli ,,podlaha“,
exteriéru mésta, jejiz nedilnou soucasti jsou ale také
veSkeré prvky vybaveni vefejnych prostranstvi. Vefejné
prostranstvi je podmnoZinou vefejného prostoru.

Pro potfeby tohoto dokumentu se pojem vefejné
prostranstvi vztahuje i na vefejné piistupné cesty

a zastaveni v nezastavéném a nezastavitelném tzemi, které
Metropolitni plan hl. m. Prahy v Konceptu odiivodnéni
Metropolitniho planu (05/2014, IPR Praha) nedefinuje jako
vefejna prostranstvi, ale jako soucast prostoru krajiny (to
se tyka napftiklad cest v nezastavéném a nezastavitelném
lzemli, které jsou pokracovanim ulic v zastavéném

a zastavitelném tzemi). Dtivodem rozsifeni pojmu pro
potfeby navrhu Strategie a Manualu je skute¢nost, Ze
soucasti kvality celku vefejnych prostranstvi mésta je
jejich kontinuita i skrze nezastavéné a nezastavitelné
tizemi (napf. ulice pfechazejici v cestu), a principy

a pravidla jsou v navrhu Strategie a Manualu platna

i pro tato prostranstvi. Sou¢asné je pro potfeby Manualu
nutné nalézt podmnoZzinu krajinného prostoru (definujici
jeho ,podlahu®), stejné jako je vefejné prostranstvi
podmnozinou méstského prostoru (zastavéného

a zastavitelného tzemi) definujici jeho ,podlahu®.

Navrh Strategie a Manual pouZivaji pojem vefejna
prostranstvi pro fyzicky zpfistupnéna prostranstvi

v krajiné, jako jsou cesty, vyhlidky. Z hlediska utvareni pro
tato mista plati podobné obecné principy a pravidla jako
pro vefejna prostranstvi. Pravneé je vefejna pfistupnost

i IPR/SDM/KVP : Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

krajiny oSetfena na zakladé jiného ustanoveni neZ vefejna
prostranstvi v zastavéném a zastavitelném tizemi, a sice
~pravnim institutem, tzv. vefejné prostupnosti krajiny,
ktery zaklada kazdému pravo na volny prtichod pfes
veSkeré pozemky, které nejsou z tohoto prava vylouceny.“?
V praxi oviem tento institut ¢asto nefunguje a pouZiti
institutu vefejného prostranstvi by mohlo byt cestou,

jak definovat vefejnou pfistupnost ¢asti krajiny, které by
mély plnit roli ,vefejnych prostranstvi“. Navrh Strategie

a Manual se dale zabyvaji i prostranstvimi exteriéru
mésta, kterad nesplniuji kritéria vefejné piistupnosti,

jako jsou arealy, vnitrobloky apod. Diivodem je
skutecnost, Ze tato prostranstvi se vyznamné uplatiiuji

I podle § 63 zakona 114/1992 Sb., 0 ochrané piirody a krajiny, ma kazdy pravo

na volny prtichod ptes pozemky ve vlastnictvi ¢i najmu statu, obce nebo jiné pravnické

osoby, pokud tim nezptisobi skodu na majetku ¢i zdravi jiné osoby a nezasahuje-li

do prav na ochranu osobnosti ¢i sousedskych prav. Je pfitom povinen respektovat jiné
opravnéné zajmy vlastnika ¢i najemce pozemku a obecné zavazné pravni predpisy. Pti
oplocovani nebo ohrazovani pozemki, na které se vztahuje pravo volného priichodu,
musi vlastnik ¢i najemce zajistit technickymi nebo jingmi opatfenimi moznost jejich
volného prichodu na vhodném misté pozemku.

Podle § 19 zakona 289/1995 Sh., lesniho zakona, ma kazdy pravo vstupu do lesa
bez ohledu na to, komu les patfi, s vyjimkou vojenskych lest, chranénych tzemi,
skolek, obor, bazantnic atd. Obec s rozsifenou ptisobnosti mtize na dobu nejvyse
dvakrat t¥f mésict ro¢né nafizenim docasné vstup do lesa zakazat. Zakazano

je rovnéz vstupovat na mista, kde se provadi tézba dfeva nebo manipulace
svytézenym dfevem. S pravem vstupu do lesa je obecné spojeno i pravo sbirat

v lese klest na oheri a houby a lesni plody pro osobni potfebu. Mimo lesni cesty
nebo znacené cesty je viak (§ 20 lesniho zékona) zakazano jezdit na kole,
sanich, lyzich a konich a obecné je zakazano do lesa vjizdét motorovymi vozidly.
Na vlastnika a najemce lesa se tyto zakazy nevztahuji a vlastnik lesa z nich mtize
udélit vyjimku. Organizované nebo hromadné sportovni akce lze v lese konat
jen na zakladé predchoziho oznameni organu statni spravy lesa (zpravidla afadu
obce s rozsitenou ptisobnosti), ktery je opravnén stanovit omezujici podminky.

v celkové kvalité exteriéru mésta, a to bud v ramci
omezené piistupnosti, ¢i pouze ve vizualni roviné.
Soucasné z hlediska utvareni pro tato mista vétSinou
plati stejna pravidla jako pro vefejna prostranstvi.

VEREJNA PRISTUPNOST

Vefejna piistupnost znamena pfistupnost pro viechny
bez omezeni, bez ohledu na formu vlastnictvi a vyluéuje
omezeny reZim uzivani vyjma reZimu ¢asového.

VEREJNY PROSTOR

Pojem vefejny prostor je pouzivan pro vefejné
piistupnou komplexni fyzickou ¢ast prostfedi, kterou
je kromé vefejnych prostranstvi také naptiklad
vefejné piistupny prostor exteriéru mésta, vnitroblokt
i vnitfniho prostoru budov. Vefejna pfistupnost
rovnéz vylucuje omezeny reZim uZivani vyjma reZimu
Casového. Zarover je pojem vefejny prostor pouzivan
pro nehmotnou rovinu prostfedi zahrnujici vztahy,
myslenky, déje, média apod. Pojem vefejny prostor
1ze soucasné vnimat jako celek ¢i kontinuum.
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II. Cil, charakter a vyuziti dokumentu

Navrh Strategie rozvoje vefejnjch prostranstvi
hl. m. Prahy je zdkladnim navrhovym podkladem
pro Strategii rozvoje vefejnych prostranstvi.

STRATEGIE ROZVOJE VEREJNYCH PROSTRANSTV]
Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi by méla
definovat cile a nastroje v oblasti kvalitniho
rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy.

Jeji soucasti musi byt zejména akéni plan
zahrnujici kromé cild pfedevsim konkrétni nastroje
k jejich dosaZeni, ¢asové a investi¢ni plany a ur€eni
jednotlivych subjektl pro plnéni jednotlivych tkold,
to v3e podloZené konkrétnimi zavazky vedeni mésta.

— Na pocatku definovani strategie
musi byt formulovana vize.

— Pfijeti vize politickou reprezentaci
mésta bude soucasné deklarovanim jeji
pfipravenosti tuto vizi naplfiovat.

— Vizi by méli sdilet obyvatelé mésta, jeji formulovani
je podkladem pro spole¢enskou dohodu.

— ZpUsob naplnovani vize by mél byt
definovan ve strategii politiky mésta.

— Soucasti vize je zejména definovani vjznamu
a kvalitni Glohy vefejnych prostranstvi ve mésté
a kritérii kvality vefejnych prostranstvi.

Cil, charakter a vyuZiti dokumentu II i 15

NAVRH STRATEGIE ROZVOJE VEREJNYCH PROSTRANSTVI
Formuluje vychodiska a cile kvalitniho rozvoje
a ramcoveé nastiiuje mozné nastroje k jeho dosazeni.

Vychazi zaroven z Metropolitniho planu hl. m. Prahy
(Koncept odiivodnéni Metropolitniho planu 05/2014, IPR)
a ze strategickych cilt aktualizace Strategického planu

hl. m. Prahy (IPR 2014), a to zejména z cile 5 — Prostfedi.

Jednotliva témata jsou v nasledujicich kapitolach
definovana formou tezi. Jde o vybér zakladnich tezi,
nikoliv vyCerpavajici vycet, ktery mize byt pfedmétem
dalsiho rozpracovani v navazujicich dokumentech.
~>[Manual tvorby vefejnjch prostranstvi/A.1 Uvod]
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III. Soucasny stav verejného prostoru

Vize a strategie by mély mit zejména inicia¢ni
charakter, jejich podkladem vSak musi byt analyza
zakladnich stavajicich problémd, jejichZ vyfeseni je
klicem k vytvofeni podminek pro kvalitni vefejna
prostranstvi hl. m. Prahy a kvalitu Zivota jeho obyvatel.

Problémové okruhy lze obecné fadit tematicky a zaroven
podle €asovych fazi vzniku kvality ¢i nekvality vefejnych
prostranstvi, v nichZ miZze leZet jadro problému.

Definice problému je v mnoha nasledujicich pfipadech
v podstaté i odpovédi na otazku, jak problémy fesit.

STRATEGICKA POLITIKA MESTA

— NevyuZiti kvalitniho potencialu mésta
Praha ma kvalitni vychozi potencial v urbanni
i socialni struktufe mésta pro vysokou kvalitu
vefejnych prostranstvi, kterému vsak jejich
realny stav a zptisob vyuZiti neodpovida.

Silnou strankou vefejnych prostranstvi Prahy je
predevsim vychozi stav tvofeny kvalitni zakladni
strukturou historického a kompaktniho mésta. Praha
ma kvalitné zaloZenou urbanni strukturu s ¢itelnou
uli¢ni siti a dostatkem namésti a parkt. Ke zkvalitnéni
podoby a vyuZivani velké ¢asti vefejnych prostranstvi
by stacily minimalni prostfedky: kultivace, doplnéni
chybéjicim pobytovym vybavenim ¢i drobnymi
kompozi¢nimi zasahy, ¢asto stac¢i pouhy ,,aklid*“.

Plati to vSak pfevazné pouze pro centrum a $irsi
centrum mésta (historické mésto, kompaktni

mésto a kvalitni ¢asti mésta zahradniho).

Soucasny stav vefejného prostoru 111

Praha ma dostatek vefejnych prostranstvi,
v modernistickém mésté je naopak
problémem jejich nadbytek.
Socialni struktura spolecnosti je stale pomérné
homogenni a s minimdlni tendenci k segregaci.

V politice mésta neexistuje definice diileZitosti
vefejného prostoru a vefejnjch prostranstvi pro
kvalitu mésta a Zivota v ném. Neexistuje tedy ani
definice kvality vefejného prostoru a vefejnjch
prostranstvi. Tim padem ani neni sdilena spole¢nosti.

Neexistuje formulovana vize politiky mésta,
ktera by definovala cile rozvoje kvality
vefejného prostoru a vefejnjch prostranstvi
a strategie nastroju k jejich dosaZend.

Neexistuje koncepce priorit mésta v rozvoji vefejného
prostoru a vefejnych prostranstvi a na jejich zakladé
¢asovy a investi¢ni dlouhodoby plan rozvoje.

Neexistuje koordinace jednotlivych sloZek
utvarejicich vefejna prostranstvi.

Podkladem rozhodnuti o Gipravach vefejnych
prostranstvi jsou vétSinou partikularni zajmy
jednotlivych subjektt, nikoliv nadfazeny
zdjem o celkovou kvalitu mista.

Rozpocet hl. m. Prahy neobsahuje samostatnou
kapitolu investi¢nich vydajti na vefejna prostranstvi.
ZvySovani kvality vefejnych prostranstvi je tak
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v rozpoctu, a tedy i politice hl. mésta v podstaté
redukovano na technické a infrastrukturni investice.
Planované vydaje na vefejna prostranstvi
jsou rozptyleny do riiznjch kapitol vétsinou
technického charakteru a jsou alokovany pfimo
na spravcovské organizace (zejména Technickou
spravu komunikaci a Dopravni podnik hl. m. Prahy),
coz znemoZiuje koncep¢ni celostni pristup.

VySe planovanych investic do kvality
vefejnych prostranstvi je sou¢asné minimalni.

Pii zménach politické reprezentace na vefejnych
prostranstvich nefunguje kontinuita zameérd. Zpravidla
reprezentace nasledujici nepokracuje v zamérech
pfipravenych reprezentaci pfedeslou, které zastavuje
Ci od zacatku predélava. Divodem nebyva kvalita ani
obsah zamér, ale Gicelova motivace, ,politikafeni*.
Pritom kvalita vefejného prostoru mésta je spole¢na
sdilenad hodnota a zaméry smétujici k jejimu zvyseni
nesmé&ji byt zpolitizovany a personifikovany.

Plany rozvoje mésta jsou navic vZdy dlouhodobé

a kvalitni pfiprava jednotlivjch zamérd soucasné
vyZaduje del$i dobu neZ jedno volebni obdobi.

Existuje mnoZstvi situaci, kdy mésto dostatec¢né
nevyuziva vSech statutarnich nastroji k ovlivnéni
kvality svého vefejného prostoru. Zaroven existuji
zavazné situace, kdy tyto nastroje v podstaté
neexistuji, naptiklad prostor Vltavy na Gzemi
mésta, kde ze strany mésta moznosti ovlivnéni

jejich umisténi vSak nepodléha tzemnimu
fizeni ani stavebnimu povoleni) neodpovidaji
vyznamu mista jako historicky cenného

a celoméstsky vyznamného vefejného prostoru.

PRIPRAVA ZAMERU NA VEREJNYCH PROSTRANSTVICH
V POLITICE MESTA

V politice a spravé mésta neexistuje systém koncep¢ni

pfipravy investic do vefejnjch prostranstvi.
VétSina investic sméfuje do technickych

a infrastrukturnich zameéra a je alokovana vcetné
projektové pripravy pfimo na spravce technické

a dopravni infrastruktury (Technicka sprava
komunikaci, Dopravni podnik apod.) Jednotlivé
zaméry jsou projektovany pouze technickymi
specialisty a zahrnuji pouze dil¢i technické
Upravy, nepfedchazi jim koncepéni navrh zlepseni
celkové kvality mista z celostniho hlediska SirSich
souvislosti a architektonické a pobytové kvality
prostoru. Dil¢i apravy jednotlivych spravct

navic ¢asto nejsou koordinovany ani mezi sebou
navzajem. Jsou tak investovany vysoké ¢astky,
které by pfi existenci koncep¢ni pfipravy pfi stejné
nebo podobné vysi mohly pfinést nasobné vétsi
zlepSeni celkové kvality vefejnych prostranstvi.

Projektovani staveb a Giprav v méstském
prostoru v pfevazné vét§iné neni zadavano
erudovanému odbornikovi na celkovou

zplsobem, ktery neumozni najit nejkvalitnéjsiho
odbornika. Zadani probiha formou vefejné obchodni
soutéZe ¢i vybérového fizeni, kde jedinymi kritérii

je nabizena cena (eventualné lhita dodani),
namisto architektonickych soutézi o navrh ¢i
vefejnych obchodnich soutéZi a vybérovych fizeni

s hlavnim kritériem odborné kvality projektanta,
coZ je v souladu se zakonem €. 137/2006 Sh.,

o vefejnych zakazkach v platném znéni.

Neexistuje koordinace zaméri na vefejnych
prostranstvich jednotlivich investort a spravcda.
Tato koordinace by méla byt zastfeSovana
méstem a provadéna jiZ ve fazi pfipravy zaméru,
nikoliv aZ v rdamci stavebnich fizeni.

Posledni instanci, ktera maZe vratit do hry

celkovou kvalitu prostoru, jsou stavebni Grady.

Tam, kde neprobéhla koordinace dil¢ich zamért
pfedevsim s celkovou kvalitou prostoru uZ v ramci
piipravy, jsou posledni instanci, ktera by mohla
vyZadovat soulad a koordinaci s celkovou kvalitou
prostoru, dotfené organy statni spravy, nasledné pak
stavebni Gifady. Zejména v piipadé stavebnich Gfadt
se tak ale vétSinou nedéje, byva sledovana pouze
shoda s pfedpisy (coZ je zddvodiiovano interpretaci
povinnosti definované stavebnim zakonem).

kvalitu prostoru — architektovi. MAJETKOPRAVNT POLITIKA MESTA
Zadavani projekéni pfipravy tvorby a tprav — Neexistuje strategie politiky majetkopravniho
vefejnych prostranstvi se déje v pfevazné vétsing nakladani s vefejnymi prostranstvimi.

mnozstvi a provozu turistickych lodi, stejné jako
kotvicich plovoucich objekti — botelt a restauraci
(které jsou v podstaté ,nemovitostmi“ na vodé,
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Pozemky vefejnych prostranstvi, které sice
v soucasné chvili neslouZi jako funkéni vefejna
prostranstvi, ale maji potencial se jimi stat, jsou
Casto prodavany do soukromého vlastnictvi, aniz by
rozhodnuti o prodeji pfedchazelo odborné a politické
vyhodnoceni z hlediska strategie urbanistického
rozvoje a vyuZivani vefejnjch prostranstvi. Vzdani
se vlastnictvi vefejného pozemku vétSinou znamena
dlouhodobé (resp. navzdy) ztratu jakéhokoliv
zasadniho vlivu na kvalitu této ¢asti prostoru mésta.
Pozemky vefejnych prostranstvi nebo objekty
k nim pfiléhajici ¢i na nich stojici jsou pronajimany
do soukromého vlastnictvi, aniZ by rozhodnuti
o prongjmu pfedchazelo odborné a politické
vyhodnoceni z hlediska strategie urbanistického
rozvoje a vyuZivani vefejnjch prostranstvi.
Obsahy najemnich smluv jsou ¢asto pro
mésto vyrazné nevyhodné a jejich délka v tomto
kontextu neimérna. Navic vétSinou neobsahuji
kvalifikované definované podminky, které by
vyhodnocovaly vliv zplisobu vyuZiti, eventualné
fyzickych Gprav souvisejicich s najjmem na kvalitu
podoby vefejnych prostranstvi a jejich uzivani.

Zména spravcovskych organizaci

z ptispévkovych na akciové spole¢nosti.

Zména spravcovskych organizaci z pfispévkovych

na akciové spole¢nosti (DPP, v souCasnosti se uvazuje
0 TSK) je nesystémovy krok, diky kterému mésto
ztraci dileZity vliv zejména na spravu a provoz pro
mésto strategickych ¢asti vefejnych prostranstvi.

— Malé zapojeni soukromych subjektti do tvorby
a spravy vefejnych prostranstvi.
Mésto nema Zadnou strategii a vyvinuté mechanismy
motivovani soukromych subjektd v investovani
do vefejnych prostranstvi ¢i prostranstvi
v jejich spravé s benefity pro obé strany.

PLANOVACT A PROJEKENT PRIPRAVA

— Zejména v dlisledku absence odbornika, architekta,
pfi projektové pfipravé vétsiny investi¢nich
zamérl na vefejnych prostranstvich dochazi k fadé
chybnych ¢ absentujicich rozhodnuti v riznjch
fazich procesu od projektové pfipravy po realizaci.
Jsou feSeny pouze dil¢i ¢asti prostorového celku bez
vyhodnoceni vlivu uvaZovanych tiprav na kvalitu
celkového prostoru i na souvisejici Sirsi oblast mésta.
Jsou upfednostriovana, anebo dokonce jako
jedina zohledfiovana technicka kritéria pted
kritérii pobytové a estetické kvality.

Nepfitomnost architekta bjva potom suplovana
Ufedniky statni spravy, ktefi v ramci vyjadfovani
napfiklad béhem stavebnich fizeni ,projektuji®,
coz Casto vede opét k uplatnéni dil¢iho kritéria
bez zohlednéni kvality celku. Navic je tak
podporovan mylny dojem, Ze pfitomnost architekta
feSiciho prostor jako celek neni nutna.

— Vétdinou neexistuje celkova koncepce vefejného
prostranstvi a investi¢niho zaméru jeho tprav
a s tim také souvisejici zodpovédnost. Vysledek
pak vznika pouhym souctem dil¢ich poZadavka
jednotlivych spravci ¢i dotéenych organd statni
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spravy. Tyto poZadavky jsou vZdy tzce jednostranné,
bez schopnosti vidét jejich roli v celku a bohuzel

ve vét§iné piipadl automatizované a schematicky
odvozené od pfedpist, resp. zjednodusujiciho vikladu
pfedpist. Timto zptisobem je oviem vyloucené
vytvofit celkové kvalitni pobytové méstské prostfedi.

Zodpovédnost za rozhodnuti jednoho
konkrétniho subjektu je nahrazovana
rozméliiovanim do mnoZstvi komisi.

Infrastruktura se zaménuje za cil, kterym je
pobytové a estetické prostfedi mésta.

Roli infrastruktury je i z podstaty terminu
pouze vytvaret podporu pro cil.

Vysadba strom@ nespada do gesce stavebniho fizeni,
a je tedy Casto provadéna Zivelné, bez koordinace

s celkovou kompozici mista ¢i plany jeho Gprav
nebo s existenci siti podzemni infrastruktury.

V situaci, kdy dojde k vzriistu stromt, je poté
obtiZné jejich odstranéni a dochazi ke zbyte¢nym
Skodam, ke kterym by nedoslo, pokud by jeho
vysadba byla jiZ na pocatku koordinovana.

SPRAVA, PROVOZ A UDRZBA

Chybi koordinovany a méstem fizeny systém
spravy dil¢ich ¢asti vefejnych prostranstvi.
Sprava vefejnych prostranstvi je roztfisténa
mezi mnozstvi subjektt, postrada systém,
jasné gesce jednotlivych subjektl a pfedevsim
jednotnou koordinaci ze strany mésta.
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— Nefunguji logické pfevody majetku mezi
méstem a jeho spravcovskymi organizacemi.
Problém zacind jiZ na trovni majetkopravni.
Po dokonéeni investi¢nich akei napf. spravcovskjch
organizaci ¢i méstskych ¢asti nedochazi
k pfevodiim majetku v souladu s logickou vazbou
na spravu, provoz a idrZbu. V mnoha pfipadech
se tak ztraci zodpovédnost za spravu a udrzbu
nejen nékterych dil¢ich prvkt jako naptiklad
mobiliafe ¢i nékterych stromt, ale dokonce zcela
klicovych ¢asti vefejnych prostranstvi, naptiklad
kfiZovatek se SSZ ¢i tramvajovych trati.

—  Systém vyhodnocovani provoznich nakladd je Spatny.
V systému hodnoticim fungovani jednotlivych spravct
je primarni kritérium provoznich nékladt, do nichz
jsou ale nakladové zahrnuty i nékteré investice
na kvalitativni vylepSeni vefejnych prostranstvi.

Tim se investice do kvality stavaji nezadouci.

— UKklid a adrzba jsou nedostate¢né.
Udrzbé a uklidu vefejnych prostranstvi neni vénovana
odpovidajici pozornost. Nejsou do ni vkladany
nedostatec¢né finanéni prostiedky, ale ty jsou ¢asto
vynakladany neiicelné. Neexistuje celkova koncepce
UdrZby, nefunguje koordinace, provadéci firmy ¢asto
nedisponuji adekvatni odbornosti (napt. pti tdrzbé
vegetace). Neexistuje G¢inna kontrola skute¢ného
provedeni objednanych praci a sankcionovani.
Pfitom pro vyrazné zvySeni kvality nékterych
mist by stacil pouhy dikladny a pravidelny aklid
a stala tdrzba. Z této skutecnosti pak vyplyva
postupna kumulace vnitiniho dluhu na bézné
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UdrZzbé a nasledné nasobna potfeba nakladnéjsich
celkovych rekonstrukei, resp. ,,pfeZivani®
vefejnych prostranstvi v havarijnim stavu. Zasadné
podcetiovana je odborna tdrzba stromi ve mésté.
Investice jsou radéji vkladany do vysadeb novych.

PODOBA VEREJNYCH PROSTRANSTVI
Virsledkem nedostatki pfi piipraveé, tvorbé
a spraveé je nekvalitni podoba vefejnjch
prostranstvi, ktera se projevuje napfiklad:

— Vefejna prostranstvi nejsou €asto navzajem
provazana, netvoii jednotnou komponovanou
a hierarchickou strukturu mésta a nenapliuji
zakladni pozadavek kontinualnosti a prostupnosti.

— Vefejna prostranstvi modernistické vrstvy mésta jsou
vyrazné zanedband, na hranici funkénosti, o obytnosti
a estetickych ¢i smyslovych kvalitach nemluveé.

— Vefejna prostranstvi historické ¢asti mésta
jsou degradovana prvoplanovou podbizivou
turistickou komerci a souvisejicim komerénim
vybydlovanim pfilehljch objektl. Stav a vyuZiti
fady viznamnych namésti naprosto neodpovida
jejich reprezentaénimu a pobytovému potencialu.
V{znamna namésti slouZi jako parkovisté, dalsi
jako turisticky ,,disneyland“. Dochazi tak k likvidaci
kulturni hodnoty mista, a to jak historické vrstvy
kultury, tak potencialu kvalitni kultury soucasné.

Velké mnoZstvi vefejnych prostranstvi je vagni,
bez definovaného charakteru a Gcelu.

Esteticka a pobytova kvalita velké ¢asti vefejnych
prostranstvi je nizka. Je to pfedevsim dasledek
absence koncepéni pfipravy Gprav a architekta pfi ni.

Dopravni feSeni ¢asto dominantné urcuje
podobu prostoru, ktera by méla byt predevsim
visledkem celkové kompozice mista, ve které
dopravni feSeni zastava roli infrastruktury.

Vysoka mira zatiZeni automobilovou dopravou

a souvisejici zptisob fyzického uspofadani a organizace
prostoru ¢asto degraduji, aZ znemoZiuji plnohodnotné
uzivani vefejnych prostranstvi. To je problém

zejména vefejnych prostranstvi s jinak kvalitnim
potencialem ¢i vyznamna ve struktufe mésta.

Z hlediska vyvaZenosti zajmii objektivné
nezdtivodnéna privatizace ploch vefejnych
prostranstvi parkujicimi auty.

Rada vefejnych prostranstvi s potencialem

kvality neni plnohodnotné vyuZivana z dGvodu
nedostate¢ného vybaveni zejména pobytovym
mobiliafem (sezeni, leZeni, pfedzahradky restauraci
apod.) Jednim z divodd neumistovani sedacich

a pobytovych objektt je obava z uzivani socialné
problémovymi jedinci. Tato skute¢nost vSak mifi zcela
proti smyslu a Gloze vefejného prostoru a zlepSeni
situace v otazce socialné problémovych jevii musi

byt feSena jinymi prostfedky (prevence, regulace,




restrikce). Socialné slabsi skupiny by nemély byt
z vefejného prostoru a priori vylu¢ovany, musi viak
zde byt zajisténo dodrZovani pravidel pobytu.

— Vefejna prostranstvi jsou zanaSena smogem
objektll, zejména technické infrastruktury, které
tvoti bariéru v uZivani prostoru a degraduji jeho
estetické kvality a které by pfi koncepéni pfiprave,
casti odbornika, architekta, a koordinaci zastfeSené
méstem bylo moZné vyrazné eliminovat.

— Vefejna prostranstvi obsahuji mnozstvi fyzickych,
mentalnich a socialnich bariér. Zohledfiovani
potteb handicapovanych osob neni systematické.
Rada bariér, které zdanlivé chrani chodce,
ve skutecnosti usnadnuje rychly a neomezeny
automobilovy provoz a omezuje piirozeny pési pohyb.

— Komponenty vefejnych prostranstvi rychle degraduji
z divodu nedostatecné tdrzby a tklidu. Jejich stav
navic generuje a pfitahuje socialné problémové osoby,
a ty zpétné zvysuji fyzickou degradaci prostoru.

HODNOTOVA HIERARCHIE SPOLECNOSTI

— Neni definovana hodnotova hierarchie
kvalit vefejnych prostranstvi.
Ani ze strany politiky mésta, ani ze strany
vefejnosti neni definovana hodnotova
hierarchie kvalit vefejnych prostranstvi.

Vysledkem je jednoznacna pfevaha hodnot

provozniho, technického a utilitarniho charakteru
(které si najdou cestu samy, nebot vétsinou
vznikaji nastroji instrumentace a automatismu)

nad hodnotami humanistickymi (které vyZaduji
vytvafeni podminek, aktivni tvorbu a ochranu).
Vysledkem je napfiklad i pfevaha ,,silnéjsiho*
druhu dopravy — automobilové (ktera, neni-li
regulovéana, vZdy v prostoru dominuje) nad
»slab3imi® druhy dopravy — zejména pési (které
potfebuji aktivni ochranu). Slabsim druhtim
dopravy nebyla doposud vénovana systematicka
pozornost. Silnéjsi doprava se opira o exaktni
data, ktera by méla byt systematicky mapovana
a vyhodnocovana rovnocenné i u dopravy slabsi.

— Ve spolecnosti neni definovana hierarchie hodnot
jednotlivych typt dopravy: automobilové, méstské
hromadné, cyklistické, pési. Dale hodnotova
hierarchie automobilové dopravy a pobytovych kvalit
vefejnych prostranstvi. I kdyZ optimalni je vZdy nalézt
vyvazené feSeni, které uspokoji viechny uZivatele,

v mnoha realnych situacich jsou jednotlivé zajmy
v rozporu a je nutné nékterou z hodnot upfednostnit.

ULOHA SPOLEENOSTI

— ProtoZe neexistuje vize a strategie rozvoje
vefejnych prostranstvi, nejsou do tohoto rozvoje
systémoveé zapojeni obyvatelé mésta.

— V3eobecné povédomi o podobé kvality vefejnych
prostranstvi je ve spolecnosti oproti vyspélym
metropolim nizké. To se odrazi ve zplisobu, jakym
jednotlivci a spole€nost ovliviiuji podobu vefejnjch
prostranstvi ve svém okoli jak v kaZzdodennim
uzivani a zésazich do jejich podoby, tak participaci
na zasadnich rozhodnutich o jejich rozvoji.
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UZivANT VEREJNYCH PROSTRANSTVI
Nekvalitni podoba vefejnych prostranstvi

a nastaveni jejich funkce ze strany mésta se
propisuji do zptisobu jejich uZivani.

Velka €ast vefejnych prostranstvi mésta plnohodnotné
nezije. Neodehrava se zde pfirozeny Zivot exteriéru
meésta, jehoZ nosnou soucasti je pobyvani, odpocinek,
chiize, setkavani s jinymi lidmi, spolec¢enské
udalosti apod. Pficina miiZe spocivat na jedné strané
v kvalité vefejnych prostranstvi, na strané druhé
také v mentalité spolecnosti jako dédictvi minulého
rezimu, kdy sdruZovani na vefejnych prostranstvich
bylo neZadouci. Poziistatkem této doby je také fada
zbytecnych zékazd, zatimco dnesni vefejna prostranstvi
by méla k vyuZivani naopak vybizet. Nizka mira uZivani
vefejnych prostranstvi souvisi s celkovou zménou
zivotniho stylu spolecnosti, kdy fyzicka pfitomnost
na vefejnych prostranstvich jiZ neni nutnosti, ale volbou.

Situace se zatim méni pouze postupné dil¢imi
kroky, naptiklad riznymi kratkodobymi sousedskymi
akcemi probihajicimi v Praze v poslednich nékolika
letech diky aktivitam lokalnich komunit a neziskovych
organizaci, jejichZ cilem je kromé oZiveni vefejného
prostoru mésta i probudit zajem o prostfedi a souc¢asné
iniciovat lokalni kroky k jeho trvalejSimu zkvalitnéni.
Ze strany mésta ale stale chybi nastroje, které by
tyto iniciativy ,,zdola“ podpofily a vyuZily.
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Vychodiska a cile tvorby verejnych prostranstvi v
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IV. Vychodiska a cile tvorby verejnych prostranstvi

IV.1 Vychodiska procesu tvorby verejnych prostranstvi

definice jejich dlohy ve mésté, cilova kritéria kvality, hierarchie a nastroje k jejich dosazenf

Za tvorbu vefejnych prostranstvi Ize povaZovat
v podstaté jakoukoliv aktivni ¢innost ovliviiujici
jejich podobu a fungovani, tedy nejen planovani
a vytvateni, ale i jejich spravu €i uZivani.

V procesu tvorby vefejnych prostranstvi je nejprve
nutné definovat Glohu vefejnych prostranstvi a obecné
vefejného prostoru ve mésté, kritéria kvality vefejnjch

prostranstvi a jejich hierarchii a nastroje k jejich dosaZeni.

DEFINOVANT GLOHY VEREJNEHO PROSTORU
A VEREJNYCH PROSTRANSTVI VE MESTE,
A TO JAK V JEHO FYZICKE, TAK DEJOVE
A IDEOVE ROVINE
Definovani alohy vefejného prostoru a vefejnych
prostranstvi ve mésté je zdkladnim pfedpokladem
pro vytvofeni podminek nejen pro jejich
kvalitu, ale také pro jejich samotnou existenci
a jeji oporu pfi planovani a tvorbé mésta.
Definovani této tlohy je nezbytnym pro¢, tedy
uréenim smyslu, které musi pfedchazet dalsim
co a jak, tedy hledani forem a nastrojti.
Formami jsou podoby a funkce vefejného prostoru
a vefejnych prostranstvi. Nastroje se nachazeji
v roviné pfipravné — strategické, planovaci,
investi¢ni apod. a v roviné realizacni — stavhé
a Gpravach vefejnych prostranstvi, stejné jako
v roviné jejich spravy, provozu, tdrZzby a uZivani.

STANOVENT DULEZITOSTI EXISTENCE

A KVALITY VEREJNEHO PROSTORU

A VEREJNYCH PROSTRANSTVI V HODNOTOVE HIERARCHII
TVORBY A UZIVANT MESTA

V uplynulych obdobich, a to nejen v pfedlistopadové
dobé, ale i béhem nésledujicich let az

do soucasnosti dochazi pfi tvorbé mésta k pfevaze
technokratickych a instrumentalnich hledisek

nad hledisky humanistické povahy.

V praxi tomu kromeé celkového nastaveni hierarchie
hodnot ve spole¢nosti napomaha také forma
argumentace prosazujici, aZ vymahajici nadfazenost
téchto technokratickych a instrumentalnich pozadavk(
na zakladé ,tvrdych” dat a terminologii svoji povahou
snadno vélenitelnych do legislativniho jazyka

pTedpisti. Kvalitativni vlastnosti prostfedi spocivajici

v humanistické roviné, které i v oblasti védy operuji

v ,mékké* terminologii, nejsou pak v praxi v podstaté
viibec zohlediiovany, natoz rovnocennym zpisobem
kladeny na vahy priorit. Vysledkem je stav prostfedi
naSich mést, ze kterého jsme pfekvapeni — pfitom nadale
akceptujeme ¢i pouze tolerujeme oficialni technokratickou
a instrumentalni interpretaci Zivota a prostfedi okolo nas.

Pro soucasnou praxi tvorby vystavéného prostiedi je tedy
zapotiebi terminologicky a vyznamoveé upevnit pojmy,
definujici kvalitu vystavéného prostfedi v humanistické
roviné. Jasné pojmoslovi a teze této kvality pak musi pfi
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vyvaZovani priorit obstat nejen v praktické argumentaci,
ale idealné byt implantovatelné také do soucasné
legislativy. Musi byt v jistém slova smyslu ,vymahatelné’
a v obecném smyslu dokonce ,,upfednostnitelné” pred
zajmy ostatnimi, zejména dil¢imi technokratickymi.

Humanisticka kvalita prostfedi obecné spociva
napfiklad v obytnosti, estetice, spolecensko—
kulturnim rozméru ¢i reprezenta¢ni a komunikaéni
roli. Ve vefejném prostoru jsou tyto vlastnosti soucasti
obytnych kvalit mista: jejich pobytové kvality, bohatosti
proZitku, smyslového vnimani a poznavani.

Funkénost je nezbytnou soucasti, respektive zakladnim
pfedpokladem kvality vystavéného prostiedi. Jeji iloha
je vSak vytvaret podporu kone¢nému smyslu, kterym je
celkova kvalita Zivota. Proto by funkénost nikdy neméla
byt upfednostiovana na tkor humanistickych kvalit.

DEFINOVANT VLASTNOSTI KOMPLEXNT KVALITY
VEREJNYCH PROSTRANSTVI

Primarnim cilem je celostni kvalita vefejného prostranstvi

(jejiz soucasti je i zminéna tloha v celku mésta).

V praxi ¢asto dochazi k realizaci vefejnych prostranstvi

Ci ipravam s primarnim cilem splnéni jednotlivého
zameéru — v dopravni nebo technické infrastruktufe

(i vystavbé objektu, kdy vefejné prostranstvi je jeho
pouhym vedlejsim produktem, ¢i naptiklad k Gpravam
s cilem prostého zlepSeni stavebné-technického
stavu. Pfitom na zakladé ambice sméfovat souc¢asné

k celkovému zlep3eni kvality vefejného prostranstvi

IPR/SDM/KVP i Strategie rozvoje vefejnjch prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

miZe dojit pfi stejné ¢i srovnatelné financni investici
k mnohonasobnému navyseni celkové kvality vysledku.

Podminkou dosaZeni celostni kvality je existence celkové
koncepce mista a koordinace vSech zasaht (vCetné
vlivu tdrzby, spravy a uZivani) ze strany mésta.

DEFINOVANT NASTROJ( TVORBY KVALITNICH
VEREJNYCH PROSTRANSTVI

V teoretické praxi v oblasti tvorby mést na védecké,
pedagogické, metodické, ale i na planovaci a politické
Grovni je preferovano zabyvat se popisem idealniho
stavu ¢i kritikou stavu stavajiciho, otazka funkénich
a realistickych nastroji dosaZeni deklarovaného

cile je v3ak ¢asto potlacena, podcefiovana, az zcela
opomijena. Dochazi tak k mimobéznosti téchto

teorii a soucasné probihajicich skute¢nych procesti
vedoucich k realizaci podoby prostoru mésta. Je tedy
nutné zacit hledat zptisoby propojeni teorie idealniho
stavu prostfedi s jeho skute¢nym realizovanim.



IV.2 Uloha vefejného prostoru a vefejnych prostranstvi v celku mésta

Smyslem a Gc¢elem vefejného prostoru a vefejnych
prostranstvi z hlediska celku mésta a spole¢nosti

je zastavat urcité tlohy; kromé urbanistickych

a infrastrukturnich, ekonomickych a environmentalnich,
pfedevsim Glohy v roviné ideové a déjové.

A. U(LOHA V URBANISMU MESTA

Vefejna prostranstvi tvoti zakladni urbanni
strukturu mésta. Kvalitativnimu standardu vefejnych
prostranstvi a jejich logice je nutné podfidit

jak vedeni dopravni i technické infrastruktury,

tak jednotlivé stavby a stavebni celky.

B. INFRASTRUKTURNT A TECHNICKA (LOHA
Technicka kvalita a funkénost tvoii zakladni predpoklad
ostatnich ,, mékkych“ Gloh vefejnych prostranstvi.
Jde o dlohu infrastrukturni, tedy podptrnou, jejimz
cilem je vytvartet zazemi a oporu pro tGlohy ostatni.

Kvalitni a systémové logické vedeni dopravy, zejména
méstské hromadné dopravy, ma inicia¢ni ilohu pro zvySeni
komplexni kvality dotéenych lokalit a mésta jako celku.

C. ULOHA IDEOVA

Tvorba mésta by méla byt zaloZzena na spolecenské dohodé

o0 chténém obrazu mésta, nebot mésto je pfedevsim

prostorem sdileni. Prvotnim zakladem, metastrukturou

takové dohody zajistujici pevnost a komplexitu jeji

vnitini struktury jsou celospole¢ensky uznané hodnoty.
Vefejny prostor je ramcem a ztélesnénim

spolecenské dohody. Vefejny prostor tvori

zakladni ideovou metastrukturu mésta.

(lloha politicka
Vefejny prostor je materialni podminkou
politického prostoru.

Existence a kvalita vefejného prostoru je
odrazem miry demokracie spolecnosti.

Uloha humanisticka
Humanisticka tloha je sou¢asné nadstavbou
i zakladem smyslu existence vefejného prostoru.
Spociva ve vlastnostech presahujicich technicky,
utilitarni a instrumentalni rozmér prostfedi. Tato
tloha byla nedilnou soucasti vystavéného prostfedi
v pribéhu celé historie, k jejimu vyraznému oslabeni
doslo az v diisledku technické revoluce a s ni
souvisejicim pfenastaveni hodnot spole¢nosti.
Vefejny prostor je mistem a prostfedkem vztahovani
nas samych k lidskému spolecenstvi a ke svétu.

(lloha kulturné-spolecenska
Vefejny prostor je zakladni platformou socialni
interakce ve mésté. Tato Gloha by méla byt zachovana
i pfi akceptovani moderni situace, v niZ zna¢nou ¢ast
socialniho prostoru pfebira virtualni prostor, kdy
tikolem fyzického vefejného prostoru je s virtualnim
komunikovat a vstfebavat ho jako svoji soucast.
Vefejna prostranstvi maji komunikativni,
reprezentacni a symbolicky charakter.

Vefejny prostor a vefejna prostranstvi maji
schopnost ovliviiovat vzorce chovani a jsou
jednim ze zakladnich néstrojii mozné kultivace
spolecnosti, ktery by kazda méstska politika méla
vyuZivat, resp. ktery by neméla promarnit.

Vychodiska a cile tvorby vefejnych prostranstvi v
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Vefejny prostor nema slouZit pouze k uspokojovani
mnoziny jednotlivych individualnich potfeb, ale
pfedevsim ke spolecenské konfrontaci a sdileni.
Glohu pro zménu vnimani lokality a s ni spojené
zkvalitnéni dal$ich parametrti lokality.

— Uloha v ochrané a rozvijeni kulturniho dédictvi
,Obraz mésta Prahy jako kulturniho statku je
reprezentovan komplexem hmotné i nehmotné
kultury.“B! Ukolem mésta je tento obraz
aktivné chranit a soucasné rozvijet.

Jednou ze zakladnich skute¢nosti mésta, obsahujici,
odraZejici a iniciujici spole¢né sdileny ideovy obsah
spole¢nosti a vystavéného prostiedi je vefejny prostor.

Kultura je vysledkem a pfedmétem sdileni
spolecnosti. Vefejny prostor je ramcem
a reprezentaci kultury spolecnosti a je tak soucasti
kulturniho dédictvi jako odkazu minulosti pro
soucasnost a soucasnosti pro budoucnost.

Kvalita hmotné i nehmotné sloZky vefejného
prostoru je predmétem péce o kulturni dédictvi.
Vniméame-li péci o kulturni dédictvi jako
vefejny zajem, pak se v jistém smyslu musi
odehravat pfedevsim skrze vefejny prostor.

Pfedmétem ochrany a rozvoje kulturniho
dédictvi musi byt vefejny prostor jako celek,
tedy nikoliv pouze jednotlivé objekty ¢i
soubory, ale také jejich ideovy obsah.

Bl Miroslav Cikan, Jan Sedlak, Teze k Management planu ochrany
kulturniho dédictvi historického jadra Prahy UNESCO, Praha 2014
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D. ULOHA EKONOMICKA
Kvalita vefejného prostoru a vefejnych prostranstvi pfinasi
rozsahlé ekonomické benefity v podobé ekonomického
rlstu jak pro pfilehlé Gzemi, tak pro celek mésta.
Zkvalitnéni vefejného prostoru a vefejnych
prostranstvi miZe byt impulsem ekonomického,
spolecenského a architektonického rozvoje
v navazujici spadové oblasti sféry vlivu.
Tvorba a proména vefejného prostoru
a vefejnych prostranstvi miZe vyvolat zmény
fyzické, socialni a ekonomické struktury mista.

E. ULOHA ENVIRONMENTALNI

Vetejna prostranstvi jako zakladni struktura mésta
musi byt jednim z hlavnich nastrojl strategie
mésta v oblasti environmentalnich opatfeni.

IPR/SDM/KVP i Strategie rozvoje vefejnjch prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

IV.3 Cilova kritéria kvality vefejnych prostranstvi

Podminkou formulovani kritérii kvality vefejnych
prostranstvi je nejprve definovani pojma vefejny prostor
a vefejna prostranstvi ve vztahu k jejich kvalité.

AKTIVNT A LATENTNT VEREJNE PROSTRANSTVI
Zohlednéni kvalitativniho hlediska pfi pouZivani
pojmu ,vefejné prostranstvi“ v planovani mésta
Zakladni vymezeni pojmu vefejné prostranstvi,
viz Pojmy verejny prostor a verejné prostranstvi
>[1.1/s.12] je druhem viceméné kvantitativni
definice. Pokud ovSem pojem vefejné prostranstvi
budeme hodnotit také z kvalitativniho hlediska, je
nutné vytvofit podmnoZinu téch prostranstvi, ktera
spliiuji poZadavek na podobu a fungovani vefejnjch
prostranstvi a téch, ktera jsou sice vefejné pfistupnymi
prostranstvimi (,podlahou exteriéru mésta“), soucasné
ale neplni v podstaté zadny Gcel, nejsou nijak uzivana,
nemaji definovany ¢itelny prostorovy ¢i typologicky
charakter a jsou tedy prostorovym i funkénim
prazdnem. Tato ,nijaka“ prostranstvi vSak casto
obsahuji potencial stat se funkénimi. Mohli bychom tedy
vefejna prostranstvi dale délit na aktivni a latentni.
Latentnost vefejnych prostranstvi by méla byt
povaZovana pouze za pfechodny stav. Na zakladé
vyhodnoceni jejich potencialu stat se aktivnimi vefejnymi
prostranstvimi a soucasné realné potfeby mésta na objem
vefejnych prostranstvi v dané lokalité by mélo v procesu
planovani dojit k rozhodnuti, na zakladé kterého se
stanou aktivnimi vefejnymi prostranstvimi, anebo bude
zmeéneén jejich status pro jiné vyuZiti, naptiklad zastavéni.
Pojem aktivni prostranstvi pfitom neznamena
pouze aktivitu ve smyslu déjt, ale plnéni aktivni

Glohy ve mésté. Takovou tlohou miiZe byt naptiklad
i zamyslené, komponované ,, funkéni ¢i vizualni
prazdno” v prostoru fyzicky ¢i déjové zahusténém,
plnénou prostranstvimi, ktera nejsou vefejné
pristupna ve smyslu fyzické dosaZitelnosti.

Toto kvalitativni hodnoceni by mohlo byt
dobfe vyuZitelné zejména v oblasti investic,
kdy by méla byt podporovana vefejna
prostranstvi aktivni, tedy takova, ktera skute¢né
plnohodnotné plni dlohu vefejného prostoru.



IV.4 Zakladniramce kvality vefejnych prostranstvi

CELOSTNI KVALITA

Zakladnim kritériem je kvalita prostranstvi
jako prostorového celku, jehoZz soucasti jsou jak
fyzické a funkéni vlastnosti, tak vztahy a déje,
které nelze vnimat parcialné a které by mély
byt pfednostné podiizeny kvalité celku.

[ kdyZ zakladem kvality je existence a diisledné
napliiovani celkového konceptu vefejného prostranstvi,
je tfeba zaroven respektovat jakousi ,.konecnou
otevienost” — ponechani prostoru pro vstup
mnohovrstevnatych proménlivich skutecnosti Zivota.

KRITERIA KVALITY FYZICKE STRUKTURY VEREJNEHO
PROSTRANSTVI
Vefejna prostranstvi jsou v prvni fadé definovana hmotnou
strukturou urbanni ¢i krajinnou a svym charakterem.
Urbanné vymezeny prostor tvoii zaklad kvality vefejnych
prostranstvi. Je hlavnim nositelem provozniho uspofadani.
Funkce a déje je pfi tvorbé mésta potieba
mit na paméti, patfi vSak do kategorie
proménlivych a tekutych vlastnosti prostoru.
Kvalitu vefejnych prostranstvi netvofi
primarné design dopliikovych objektti, ten
miZe kvalitu celku pouze posilit ¢i oslabit.

KVALITA FUNKENOSTI

Kvalita funkénosti je apriornim pfedpokladem.
Bez ni zpravidla plnohodnotné nefunguji ani dalsi
kritéria. Hierarchicky vSak vZdy musi byt v roli
infrastruktury, tj. podptirného zékladu pro cil,
kterym je obytna kvalita vefejnych prostranstvi.

KVALITA RAMCE DE)0

Ueelem fyzického slozky vystavéného prostiedi je

predevsim vytvartet ramec pro déje. Tyto déje jsou

tedy hlavnim findlnim cilem vefejnych prostranstvi.

Hmotné vymezeny prostor by mél tyto déje

umoZziiovat, podporovat, iniciovat ¢i generovat.
Schopnost fyzického ramce vefejnjch prostranstvi

vytvatet, iniciovat, podporovat ¢i umoziovat déje

a schopnost spolecnosti tuto vlastnost prostoru témito

déji napliiovat se v kvalité nejen navzajem scitaj,

ale zpétnou interakei navic vzajemné umoctiuji.

KVALITA VEREJNEHO PROSTRANSTVI

VE SMYSLOVE, EMOCNT A POZNAVACT ROVINE

Kromé naplnéni utilitdrnich a pobytovych funkci je
ukolem vefejnych prostranstvi také proZitkovy a poznavaci
rozmér. Jeho soucasti je bezprostfedni smyslova zkusenost,
emocni proZitek, esteticky vjem, poznavaci rovina apod.

Vychodiska a cile tvorby verejnych prostranstvi v

Zakladni ramce kvality vefejnych prostranstvi :
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IV.5 Priklady zakladnich vlastnosti kvalitnich vefejnych prostranstvi

POBYTOVE KVALITY

Kvalitni vefejné prostranstvi je zpravidla takové, které

je Zivé, tj. aktivné uZivané lidmi zejména k pobytovym
aktivitam. Kvalitni vefejna prostranstvi vybizeji k zastaveni
a pobyvani. Lidé vyhledavaji pfitomnost dalsich lidi.
Pritahuji je mista bohata na viemy a d&je. Cim vy3si

je pomér mist, na nichZ se lidé zdrZuji a pobyvaji,

oproti mistdm, skrze které se pouze pohybuji, tim

mésta by méla nabizet vyvazeny pomér klidnych mist

pro relaxaci a Zivjch mist spolecenskych déjt.

K pobytovym kvalitdim mista napomaha dostatek
mist k sezeni ¢i leZeni, volné klidné plochy k zastaveni,
mista k relaxaci a aktivni mista jako pfedzahradky
restauraci ¢i spolecenské, kulturni nebo sportovni
pobidky. Atraktivitu pobytu zvysuje pfijemné klima (stin
¢i naopak slunce, zavétii, hladina hluku, ¢ichové viemy).

Pobytovou kvalitu mésta jako celku vyznamné
zvySuje dostatek parkd v pési vzdalenosti
stejné jako stromt a vegetace ve mésté.

Primarni funkce velké ¢asti vefejnych prostranstvi
je ryze utilitarni. Plati to zejména pro prostory
dopravni infrastruktury. I u téchto prostora je vak
tfeba usilovat o posileni a doplnéni jejich role
pobytové a proZitkové — a to aZ na hranici, za niz by
to bylo na tkor jejich zakladni utilitarni funkce.

KVALITA POHYBU

Velka ¢ast pohybu lidi méstem patfi k nezbytnym
¢innostem (pfemisténi do cile), mensi ¢ast k ¢innostem
dobrovolnym (relaxace). Pohyb vSak vzdy kromé dosazeni
cile maZe poskytovat i proZitkové kvality (v roviné
smyslové, emocionalni, poznavaci, socialni ¢i spolecenské).
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Ulice ve mésté nelze chapat jako pouhy
dopravni koridor, vZdy je tfeba podporovat
zejména jejich obytné vlastnosti.

Kvalitni pohyb je bezpe¢ny, svobodny, efektivni
a bohaty na kvalitni smyslové a poznavaci vjemy.

Pési pohyb méstem umoZiiuje vy3si miru interakce
s prosttedim. Odpovida mu lidské méfitko mista,
zatimco rychly pohyb ¢lovéka od okolnfho prostfedi
oddéluje. Prizptsobeni podoby prostfedi vnimani
z perspektivy rychlého pohybu deformuje jeho lidské
méfitko — dochazi k vytvafeni dlouhych dsekd chudych
na vjemy a zvétSovani méfitka vnimaného detailu.

U komunikaci, kde je doprava dominantni funkci,
pfesto nelze rezignovat na jejich kvalitu jako vefejného
prostranstvi a je zapotfebi hledat vS§echny moZnosti,
jak zvysit jejich obytnou kvalitu, jejiZ soucasti je
kromé maximalniho mozného zpfistupnéni pro pési
také vizualni kontakt z dopravnich prostfedki ¢i
vnimani ze vzdalenéjsich pfilehljch prostranstvi.

M0ZNOST UZiVANT PRO VSECHNY OBYVATELE

Pojem vefejny ve své podstaté zahrnuje pojem rovnosti
uZivani. Vefejna prostranstvi by méla umoZiiovat nejen
vefejnou piistupnost, ale také komfortni uZivani vsemi
skupinami obyvatel, tedy skupinami vech vékovyjch

i socidlnich, kulturnich a spolecenskjch kategorii,
stejné jako skupinami s omezenimi, jako jsou seniofi,
matky s kocarky, nevidomi ¢i télesné handicapovani.

DOSTUPNOST, PROSTUPNOST

Mésto kratkych vzdalenosti vyrazné napomaha
kvalité a Zivosti vefejnych prostranstvi. Jeho
pfedpokladem je kompaktni urbanisticka struktura

a koncepéné zaloZena a Citelna struktura vefejnjch
prostranstvi. Dale pak ve viech lokalitach zastoupeni
a promiseni zakladnich funkci mésta (bydleni, prace,
obchod, vzdélani, kultura, sport, relaxace apod.)

a jejich umisténi v pésky dostupné vzdalenosti.

Podminkou prostupnosti je dodrZeni minimalniho
méfitka prostupnosti, tj. zejména zabranéni jeho pferuseni
uzavienymi arealy ¢i vytvafenim slepych ulic a cest.

Kvalitni prostupnosti napomaha také
eliminace ztracenych spadu, bezbariérovost,
eliminace zbyte¢nych oklik apod.

Piedpokladem uspokojivé prostupnosti prosttedi je také
orientovanost uZivatele v ném. Zakladem je hierarchizace
vefejnych prostranstvi, ktera musi byt jednak soucasti
kompozice mésta, jednak ¢itelna pro uzivatele. Zakladni
orientaci ve mésté a strukturu jeho prostupnosti
tvofi celoméstsky vyznamna vefejna prostranstvi.

Z hlediska kvality uZivani vefejnych prostranstvi
je prioritou kvalita p&si a cyklistické prostupnosti
a pfistupnosti. Tento typ dopravy pfispiva
iniciaéni, tedy nikoliv regula¢ni, formou k redukci
negativnich dopadti automobilové dopravy.

Prostupnost a piistupnost pro vefejnou dopravuby méla
mit pfednost pfed individualni
automobilovou dopravou.

SVOBODA VOLBY

Ze vSech aktivit, které se odehravaji na vefejnych
prostranstvich, je €ast nezbytnych ¢innosti, které lidé
vykonavaji za v3ech okolnosti a bez ohledu na kvalitu
mista. Ostatni ¢innosti jsou pfedmétem volby. Kvalitni
vefejna prostranstvi by méla poskytovat prostor

pro co nejvétsi Skalu dobrovolnych ¢innosti.
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LIDSKE MERITKO

Méstské prosttedi je vytvafeno pro Zivot
lidi. VeSkeré jeho vlastnosti by tedy mély
byt poméfovany ,lidskym*“ métitkem.

BEzPECNOST

Pocit bezpeci je zakladnim pfedpokladem kvality
Zivota ve mésté. Jde zejména o bezpectnost pohybu

a socialni bezpe¢i (ochrana pfed kriminalitou) apod.
Socialni bezpe€nosti napomahd zejména ptrehlednost
prostoru a jeho Zivost (trvald a pocetna pfitomnost
lidi v prostoru zajistujici tzv. sousedskou kontrolu).

ZDRAVE PROSTREDT, KVALITA KLIMATU

Clovék z p¥irozenosti, podvédomé i racionalné, vyhledava

zdravé prosttedi. Vefejna prostranstvi by proto méla

poskytovat neznecisténé ovzdusi, omezeni hluku,

piijemné teplotni klima, pfijemné ¢ichové vjemy, dostatek

svétla, ochranu pred vétrem ¢i pfemirou slunce apod.
Mista k pobytu a pohybu musi disponovat také

ergonomickou kvalitou (tvar a rozmisténi jednotlivych

pobytovych prvki) a pocitovim komfortem (teplota

a hmatové vlastnosti kontaktnich povrchi).

SMYSLOVA, POZNAVACT A ESTETICKA KVALITA

Smyslova, poznavaci a esteticka kvalita je plnohodnotnou
soucasti pobytovych kvalit mista a neméla by byt
opomijena pod tlakem utilitarnich potfeb.

KOMUNIKATIVNOST

Kvalitni prostfedi by mélo se svymi uZivateli
komunikovat. Podoba vefejnych prostranstvi by méla
nabizet zakladni srozumitelné sdéleni jak v roviné

béZného uzivani (informace, orientace apod.),
tak v roviné smyslové a poznavaci (symbolicka
a reprezentacni role, esteticka kvalita apod.).

CITELNOST — MOZNOST IDENTIFIKACE S PROSTREDIM

Moznost identifikace obyvatel s prostfedim (dlouhodoba

i kratkodoba) je podminkou kvalitniho Zivota v ném.

Prostfedky identifikace jsou ¢asové (soucasny a historicky

kontext) a prostorové (identita mista a prostorovy kontext).
S mistem disponujicim vlastnim charakterem

a srozumitelnym kontextem se Ize snadno identifikovat,

naproti tomu mista ,nijaka“, anonymni a autonomni

vytvateji pocit odcizeni a nejsou lidmi vyhledavana.
Identifikace s prostiedim upeviiuje

soudruznost spolec¢nosti.

PRIMERENY SOCIALNI KONTAKT
Specifickou vlastnosti méstského Zivota je vysoka mira
socialnich kontaktd s neznamymi lidmi ve vefejném
prostoru. Socialni kontakt mtize byt vniman jako pozitivni
a byt vyhledavany, soucasné vsak mtzZe byt i pfedmétem
obav. Vefejné prostranstvi by vidy mélo umoZziovat
jednotlivci dobrovolnou miru socialniho kontaktu.
Soucasné by mél podporovat a iniciovat pozitivni
aspekty socialniho kontaktu jako dialog, poznavani,
sdileni, aktivni Gi¢ast na Zivoté spolecnosti apod.

Socialni interakce se mtiZe odehravat na bazi
od mistnich komunit aZ po celoméstsky rozmér rozsiteny
o navstévniky mésta. Zejména v ptipadé mistnich komunit
je formou socialniho kontaktu i zapojeni do samotné
tvorby a spravy prostoru, které mtize vjznamné zlepsit
jak kvalitu podoby prostoru, tak jeho uzivani.

Vychodiska a cile tvorby verejnych prostranstvi v
Piiklady zakladnich vlastnosti kvalitnich vefejnych prostranstvi i 5

FLEXIBILITA

Polytematicnost a polyfunkénost vefejnych

prostranstvi zpravidla napomaha jak jejich

Zivosti, tak jejich dlouhodobé udrZitelnosti.
VyuZitelnost vefejnych prostranstvi by méla

reagovat na proménu rytmu denni doby, tydennich

cykld a ro¢nich obdobi. V dlouhodobéjsim

horizontu by méla reflektovat promény vékového,

socialniho ¢i kulturniho sloZeni obyvatel.

UDRZITELNOST
Podminkou udrZitelnosti vefejnych prostranstvi je zejména
jejich celkova kvalita, kvalita jejich Glohy ve struktute
meésta, dostatek prostfedki pro jejich spravu a adrzbu
a dostatek lidi, ktefi je mohou a chtéji vyuzivat.
Udrzitelnosti pfispiva pouziti trvanlivych
materialt a detaili, kvalita provedeni ¢i rezistence
viuci extrémnim udalostem (povodnim apod.)
Udrzitelnosti napomaha také flexibilita vyuZitelnosti
vefejnych prostranstvi a nad¢asovost jejich podoby.
Pfedpokladem udrZitelnosti je véasna tidrzba zaloZena
na pravidelném monitorovani stavu vefejnych prostranstvi,
jejiz soucasti je i pravidelny uklid. NeudrZované
prostfedi pfitahuje vandalismus, a tim se nasobi
rychlost a mira degradace. Intenzivni ochrana a péce je

Casto ekonomicky efektivnéjsi nez celkova obnova.

Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh
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IV.6 Zakladniteze kvality vefejného prostoru a vefejnych prostranstvi

Pfi tvorbé vefejnych prostranstvi je vidy tfeba
vyhodnotit kritéria kvality jak v roviné fyzické
(urbanni kvalita v kontextu $irsi struktury,
architektonicka kvalita mista samotného, technicka
funk¢nost a podobné), tak v roviné déjové

(splnéni ucelu, funkénost uzivani, kvalita proZitku
apod.) a ideové (reprezentacni a symbolicka

¢i napf. tloha ve spole¢nosti a podobné).

— Vefejna prostranstvi jsou zakladni strukturou
mésta a této skutecnosti je nutné podfidit
jak vedeni technické infrastruktury, tak
umistovani jednotlivich objektti.

— Kvalita vefejného prostoru mésta je zakladnim
pfedpokladem kvality Zivota ve mésté.

—  Kvalitni obytné vefejné prostranstvi je
pfedevsim obytné, tj. bezpecné, vstiicné
pro viechny skupiny obyvatel, zdravé, Zivé,
komunikativni, smyslové podnétné a krasné.

— Emocionalni kvality Zivota jsou stejné
vyznamné jako kvality funkéni.

— Zakladem tvorby vefejnych prostranstvi

je lidské méfitko a lidské smysly.

— Vefejna prostranstvi by méla byt nejenom pfistupna,

ale také atraktivni pro viechny skupiny obyvatel.

— Vefejna prostranstvi mésta by méla vybizet k pésimu

provozu a k pobyvani. Prioritou je obytna kvalita
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vefejnych prostranstvi, které by zpravidla méla byt
podfizena dopravni i technicka infrastruktura.

Dopravni feSeni na vefejnych prostranstvich
mésta by mélo zohlediiovat také potfeby chodcti
a uzivatell bezmotorové dopravy. Pro obytna
prostranstvi musi byt tyto potfeby prioritou.

Mira a zptisob parkovani na vefejnijch prostranstvich
by mély odpovidat primarnimu Gcelu, kterym je
kvalitni Zivot na vefejnych prostranstvich. Objem
parkovani by zde mél bjt minimalizovan a feSen
zejména jinymi prostfedky, jako je P + R, parkovaci
domy, myto, parkovaci zony ¢i pfiméfené zpoplatnéni.

Kvalitni tdrzba a aklid jsou stéZejnim
pfedpokladem kvality vefejnych prostranstvi.

Jednou z podminek kvalitniho vefejného prostranstvi
ulic a namésti je komunikativni vztah s parterem
ptilehljch objektt (,,politika aktivniho priceli®).

Jednim z dtleZitych dkolt rozvoje vefejnjch
prostranstvi je v soucasnosti odstrafiovani bariér,
a to fyzickych, mentalnich, socialnich i funkénich.

Jednotliva vefejna prostranstvi by méla

slouzit své primarni utilitarni funkci pomoci
jednoduchych prostfedk, miniméalné naro¢nych
na investice a adrzbu. Soucasné by vsak tyto
prostfedky mély byt navrhovany tak, aby vzdy
poskytovaly i obytnou kvalitu prostoru, a to

v roviné smyslové, proZitkové a poznavaci.
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IV.7 Zakladniteze nastroji dosahovani kvality v procesu tvorby vefejnych prostranstvi

Nastroje 1ze obecné definovat v ramci jednotlivych fazi
procesu tvorby vefejnych prostranstvi od strategické
pfipravy, ekonomické roviny, pfes planovani,
projektovani, spravu, provoz a uzivani. Zamérem
nasledujiciho ¢lenéni je usnadnit ¢tenafi orientaci,

ve skutecnosti vSak jednotlivé cile pfesahuji do vice
oblasti a do rliznych ¢asovych fazi procesu.

VYTVARENT

STRATEGIE, PLANOVANT, INVESTICE, EKONOMIE

V Praze jako celku neni kvantitativni nedostatek
vefejnych prostranstvi. Optimalni mnoZstvi vefejnjch
prostranstvi je takové, které mésto dokaze ekonomicky
udrZovat a které jeho obyvatelé dokaZou aktivné uZivat.
Investi¢ni prioritou ve stavajici struktute by tedy mélo
byt zkvalithiovani jiZ existujicich vefejnych prostranstvi
s potencialem. Zakladani novych vefejnych prostranstvi
by pak mélo byt méstem iniciovano a vymahano
zejména pfi planovani vystavby novych urbannich
celkd, a to v pfiméfeném mnozZstvi a v kvalité.

Rozsah investic do vefejnych prostranstvi musi byt
vZdy uvaZovan v roviné nejen urbanni kvality, ale také
ekonomické udrZitelnosti odvozené od realné ekonomické
situace mésta, kterd zahrnuje nejen investici do realizace
téchto prostorti, ale také do jejich Gdrzby a spravy
zarucujici udrZeni poZadované kvalitativni irovné.

Cilem dneska nejsou megalomanské efektni
autonomni projekty, ale pfedevsim dil¢i kontinualni
zasahy zhodnocujici potencial stavajicich prostord
mésta ve kvalitni vefejna prostranstvi.

Pro zajisténi realizovatelnosti rozvoje vefejnych
prostranstvi a jeho kontinuitu by bylo vhodné z pozice

samospravy mésta deklarovat a garantovat finan¢ni
objemy z prostfedkli mésta urcené pro rozvoj vefejnych
prostranstvi vZdy alespon na jedno volebni obdobi.

Pfi zkvalitiiovani stavajicich vefejnych prostranstvi
Casto sta¢i pouhy ,,iklid“ od nadbyte¢nych utilitarnich
a zbyte¢nych objektli, doplnéni pobytového mobiliafe
vybizejiciho k uzivani a pravidelna diikladna adrzba
spojena s tklidem a eventualnim dohledem.

Je zapotfebi navazat spolupraci mezi
vefejnym a soukromym sektorem na investicich
a spraveé vefejnych prostranstvi s cilem benefitt
plynoucich z kvality pro obé strany.

Je zapotfebi navazat spolupraci s mistnimi
iniciativami usilujicimi o zlepSeni kvality vefejnych
prostranstvi, vyuZit jejich potencial, podpofit
je a koordinovat jejich cile se zajmy mésta.

Uvazlivé by méla byt hodnocena mira komer¢nosti
vefejnych prostranstvi. V principu by mélo platit,

Ze naptiklad zakladni vefejna prostranstvi, zejména
pobytového charakteru, by neméla byt zatiZzena
primarnim poZadavkem generovani zisku, pokud

je na tkor kvality zakladni pobytové funkce. Pokud
tento zisk pfinaseji, mél by byt, vyZaduje-li to

stav mista, pfednostné vracen do investic v misté
samém, pii souasném respektovani solidarity
jednotlivych sloZek méstského rozpoctu.

Uzemni PLANOVANT

A PROJEKCNI PRIPRAVA

Existenci a kvalitu vefejnjch prostranstvi je v planovani
Prahy nutné zakladat na vSech jeho Grovnich,

od strategického a izemniho planu aZ po detail prostoru.

Existenci a kvalitu vefejnych prostranstvi je zapotfebi
definovat jiz v irovni Metropolitniho planu Prahy.
Vytvofi se tak pfedpoklad kvality samotnjch vefejnjch
prostranstvi, ktery spoc¢iva v existenci pfiméreného
mnozstvi téchto prostranstvi, v kvalitnim zaloZeni
fyzického ramce jednotlivych prostranstvi a v logice
jejich vzajemné struktury i vztahu ke struktufe mésta,
a také podpirny predpoklad vytvoreni kvalitniho mésta,
neexpandujiciho do okolni krajiny. Kvalitni vefejna
prostranstvi jako zakladni pfedpoklad atraktivity
Zivota ve mésté motivuji ke stéhovani do vnitfniho
meésta namisto Gniku do pfiméstskych oblasti.
Je zapottebi definovat hierarchii vefejnjch prostranstvi,
ktera bude mj. podkladem pro prioritizaci investic
do zvySovani jejich kvality. Je zapotiebi definovat sit
strategickych vefejnjch prostranstvi Prahy, jejichzZ vazby
mezi sebou je potom nutné posilovat. Tato mista vytvareji
spole¢né sdileny obraz mésta. Jejich sit by méla byt
prioritnim mistem investic do vefejnych prostranstvi.
Hierarchie vefejnych prostranstvi dle vyznamu mize
byt v Grovni narodni, metropolitni (celoméstské), méstské
¢tvrti, lokalni (lokalita) ¢i komunitni (ulice, blok apod.).
Je zapottebi cilené chéapat, ktera vefejna prostranstvi maji
plnit roli lokalniho vyznamu a uzivani a ktera mohou
byt celoméstsky vyznamnym a uZivanym prostorem.
Rozhodnuti o tomto urceni souvisi s lokalizaci ve struktute
mésta, s potencidlem samotného prostoru apod. Pfi
koncipovani podoby a funkce vefejného prostranstvi
s potencialem celoméstského vyznamu a uzZivani by
nemél byt tento cil, naptiklad na zakladé upfednostnéni
partikularnich lokalnich zajmi, opominut, jeho naplnéni
by mélo byt prioritni. Existence téchto superpozi¢nich
Luzlovych” vefejnych prostranstvi omezuje riziko vzniku

Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh
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fragmentarniho mésta, a to jak v urbannim, tak politickém
vyznamu. Tato celoméstsky viznamna vefejna prostranstvi
jsou spolec¢né sdilenou mentalni osnovou mésta.

SoubéZné je nutné vénovat se i malym, zdanlivé
bezviznamnym misttim, ktera tvofi zakladni
prostfedi kaZdodenniho obycejného Zivota
ve mésté. Zde je ovSem soucasné zapotiebi
zasadni posun také v socidlni roviné: je nutné
zménit vztah obyvatel Prahy k vefejnému
prostfedi mésta, zvysit socidlni angaZovanost
lidi spojenou s vlastni aktivitou a zodpovédnosti,
stejné jako participaci soukromych subjektt.

Zejména v problémovych lokalitach je zapottebi
provadét akupunkturni iniciaéni zasahy, mista
pozitivniho vlivu na navazujici oblasti, jejichZ
cilem je, kromeé zkvalitnéni mista samotného,
vytvartet epicentra iniciujici zkvalitnéni méstského
prostoru a Zivota v ném v navazujicich Gzemich,

a to zejména ,,zevnitt“, tedy také na zakladé aktivity
obyvatel a soukromych investi¢nich subjekti.

Pti tvorbé novych vefejnych prostranstvi je
primarni jejich tloha a postaveni v celkové struktufe
meésta, kterou svym vznikem zakladaji nebo dopliuji.
Napftiklad v perifernich urbannich strukturach, které
nejsou charakterem méstské, je itkolem vefejnych
prostranstvi tento méstsky charakter vytvofit
a iniciovat v tomto duchu navazani okolni struktury.

Struktura vefejnych prostranstvi by méla
podporovat propojeni centra a periferie a pomoci
Citelné hierarchie prostorti a jejich navaznosti
spoluvytvaret zédkladni mentalni mapu mésta.

Pfi jakycholi zasazich do vefejnjch prostranstvi
¢i vytvareni novych, a to i tehdy, kdy cilem je
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Gprava dopravni ¢i technické infrastruktury, musi
byt vidy prioritou zaméru obytna kvalita.

Pfi Gpravé a vytvafeni novych vefejnych prostranstvi
ve stavajici struktufe mésta je dlileZité strategické
rozhodnuti o mife zasahu vzhledem k dlouhodobé
koncepci tizemi a investicni realizovatelnosti
v planovaném horizontu ekonomické situace mésta.

Tam, kde lze pfedpokladat dotaZeni koncepéniho
celkového feseni mista je chybou provadét nekoordinované
fragmentarni zasahy, které mohou byt nejen ztracenou
investici, ale ¢asto také budouci pfekazkou pro realizovani
koncepéniho feSeni. Na druhé strané tam, kde idealni
komplexni Giprava neni v dohledné dobé z ekonomickych
¢i technickych divodd mozna, je na misté hledat takové
formy zasah, byt i do¢asnych ¢i dil¢ich, které mohou
kvalitu vefejnych prostranstvi vyrazné navysit. Koncepce
by mély byt vytvateny v dostatecném pfedstihu, aby
nedochéazelo ke ztraté potencialni vyssi cilové kvality
a efektivity v disledku nekoordinovanych a nekoncepénich
fragmentarnich zasaht autonomniho charakteru.

Pfi Gipravach stavajicich vefejnjch prostranstvi miize
byt prvnim Gcelnym krokem ,uklid“, tedy o¢isténi prostoru
od vSech pridatnych objektt, které bud neslouZi primarné
potfebam samotné funkce vefejného prostranstvi,
anebo je moZné tuto potfebu naplnit kultivovanéjsi
formou. Stejné tak vymisténi viech funkci, které nejsou
soucasti funkce vefejného prostranstvi, ale na tikor jeho
prostoru a kvality fesi nesouvisejici potfeby mésta.

Ukolem tvorby a Gpravy vefejnych prostranstvi
je vytvofit, podpofit a doplnit specifickou identitu
dané lokality. Charakter mésta jako celku je
potom z velké ¢asti utvaren souctem téchto
identit a jejich vzajemnym ovliviiovanim.

Primarni funkce velké ¢asti vefejnych prostranstvi
je ryze utilitarni. Plati to zejména pro prostory dopravni
infrastruktury. I u téchto typt vefejnych prostranstvi je
vSak tfeba usilovat o posileni a doplnéni jejich alohy
pobytové a proZitkové — a to aZ na hranici, za niZ by
to bylo na dkor jejich zakladni utilitarni funkce.

SPRAVA, PROVOZ A (IDRZBA
Pravidelny Gklid a kvalitni drZzba mohou v mnoha
piipadech vyrazné zvysit kvalitu vefejnych prostranstvi.
Casto mohou predejit i nakladné celkové rekonstrukci.
Z hlediska investic a projektové piipravy je zapotiebi
peclivé rozliSovat zameéry, které svym charakterem
a rozsahem odpovidaji podstaté tdrzby a které, zejména
z hlediska objemu ¢i vlivu na celkovou kvalitu prostoru,
odpovidaji charakteru investic. Je tak potfeba napravit
dnes$ni praxi, kdy velka ¢ast objemnych zasaht (napiiklad
akce Technické spravy komunikaci) do vefejnjch
prostranstvi je pfipravovana v rezimu tzv. bézné ¢i
souvislé udrzby, kdy je provedena kompletni vyména
povrchii a prvkd, ale je souc¢asné navracena do ptivodniho
prostorového feseni, které je ¢asto nevyhovujici. Udrzba je
tim padem také pfipravovana bez narokd na stavebni fizeni,
tedy bez koncep¢ni projekéni piipravy zahrnujici vliv Gprav
na celkovou kvalitu prostoru a sou¢asné bez odbornika
— architekta. Pfitom charakter i objem investice by ¢asto
umoznil soucasné zvyseni celkové kvality prostoru. Dochazi
tak k neefektivnimu vynakladani financ¢nich prosttedki.
Investi¢ni zaméry, tj. takové, které svym objemem ¢i
charakterem pfesahuji adrzbu, by mély byt pfipravovany
investicnim subjektem mésta k tomu urc¢enym, nikoliv
spravcovskymi organizacemi, jejichz roli je sprava a udrzba.



UZivANi

Vefejnost by méla byt zapojena do v3ech fazi tvorby
vefejnych prostranstvi — od planovani az po ovlivnéni
podoby jeho uZivani. Tato participace by se neméla
odehravat pouze v roviné pozadavkd, které jsou legitimnim
narokem obyvatel mésta, ale také v ramci aktivni i¢asti

na vzniku a udrzeni kvality vefejnjch prostranstvi.

Je nutné znovu vytvofit a udrZovat obecné povédomi
vefejnosti o podobé kvalitnich vefejnjch prostranstvi.
Nebot obecné védomi spolecnosti je tim, co vytvari
kvality vefejného prostranstvi jaksi samoziejmé, skrze
kaZdodenni béZné uZivani a spravovani, tam kde
neni nutnost fizeni architektonickym planovanim.

Toto povédomi, které v demokratickych zejména
zapadoevropskych zemich vyrista z dlouhodobé
kontinuity a tradice celkovych hodnot spolecnosti, u nas
v dtsledku fatalnich pferuseni v druhé poloviné 20.
stoleti z velké ¢asti vymizelo. Zazita pfedstava o podobé
kvalitniho prostoru je pfedpokladem, aby vefejnost tuto
kvalitu okolo sebe kazdodenné vytvarela a soucasné ji
dokazala vyZadovat a posoudit v roviné vefejné politické.

Kvalitni vefejna prostranstvi mohou napomoci
zabranit vylidiiovani centra mésta. Ukolem vefejnych
prostranstvi je pfivést zpét do center lidi. Zatimco
dfive byla vefejna prostranstvi uzivana obyvateli
bydlicimi vZdy v bezprostfednim okoli, nyni musi
byt v centralnich lokalitach, kde dramaticky ubylo
bydleni na tkor obchodu a administrativy, uzivany
~navstévniky*“ z jinych ¢asti mésta. Tato proména
klade na tato vefejna prostranstvi specifické naroky
z hlediska jejich atraktivnosti a zpisobu uzivani.

DileZita je spravné nastavena mira dobrovolnosti
¢i nutnosti sdileni vefejného prostoru.

Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh
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V. Procesy tvorby, spravy a uzivani vefejnych prostranstvi

Pfedmétem nasledujiciho textu jsou ramcové
principy a zdkladni teze pro postupy pfi vytvareni
(strategie, planovani, realizace), spravé, provozu,
drzbé a uzivani vefejnjch prostranstvi.

Nejde o systematicky vycet, ale
o zdGraznéni nejvice problematickych a zcela
chybéjicich ¢lank® soucasné praxe.

Vychazeji pfevazné ze stavajiciho stavu rozloZeni roli
a statust jednotlivych aktéri v procesu a z legislativniho
a politického ramce prostfedi, aby byly pouZitelné
i v soucasné situaci. V ramci navazujicich dokumentti
na navrh Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi
a Manual tvorby vefejnych prostranstvi vsak musi
postupné dojit k navrhu i hlubsich systémovych
zmeén celého procesu a jeho ramce. Téma bude
rozpracovano zejména ve Strategii koncep¢ni pfipravy
investi¢nich zamérd na vefejnych prostranstvich
(SKPIZ), ktera bude soucasti Koncepce rozvoje
vefejnych prostranstvi a jejimzZ visledkem ma byt
optimalizace vztahti a procesti mezi dotéenymi aktéry
s pokrocilejsim a detailnéjsim systémovym zakotvenim
celkové kvality vefejnych prostranstvi do pfipravy

Cilem principi je celostni piistup k vefejnym
prostranstvim a jejich rozvoj zejména z hlediska celkové
architektonické, urbanistické, obytné a uZitné kvality,
tedy pfistup, ktery nebyl doposud upfednostiiovan.

Klicovym aspektem pro dosaZeni celkové kvality
vefejnych prostranstvi je spoluprace, koordinace
a spravné nastaveni tloh jednotlivych aktért

v procesu a jejich vztahu k jednotlivym nastrojim.

Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh { IPR/SDM/KVP } 2014
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v Procesy tvorby, spravy a uzivéani vefejnych prostranstvi
1 | AktéFi procesu

V.1 Aktéri procesu

A. SPRAVNI SLOZKY MESTA

SAMOSPRAVA HL. M. PRAHY

Uloha: Hlavni iniciaéni a rozhodovaci Gloha v roviné
strategie a planovani na celoméstské Grovni.
Rozhodovaci dloha ve vSech ostatnich rovinach
(realizace, sprava, provoz, udrzba, uzivani).

Role samospravy spoc¢iva zejména v napliovani
vize v roviné strategické a investi¢ni politiky,
pro kterou je kromé Manualu tvorby vefejnych
prostranstvi uréen zejména dokument navrh
Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi.
Samospravé nalezi nejvétsi zodpovédnost za celkovou
kvalitu vysledku rozvoje vefejnjch prostranstvi.
Formulace vize (ve spolupraci s odborniky).
Vytvoreni podminek realizace vize. Zajisténi vzniku
strategie a koncepce zadanim odbornikiim. Zajisténi
financovani zaméru v rozpoctu. Zajisténi podminek
koordinace jednotlivych rovin a aktérd procesu.

MESTSKE CASTI

Uloha: Hlavni iniciaéni a rozhodovaci tiloha

v roviné strategie a planovani na lokalni drovni.
Rozhodovaci dloha ve vSech ostatnich rovinach
(realizace, sprava, provoz, Gdrzba, uzivani).

STATNT SPRAVA
(loha: Schvalovaci tiloha v roviné strategie, planovani,
realizace, spravy, provozu, udrzby, uzivani.
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B. VYKONNE SLOZKY MESTA

PRISPEVKOVE ORGANIZACE HL. M. PRAHY A ORGANIZACE
CERPAJICT Z ROZPOCTU HL. M. PRAHY

Uloha: Vykonna tiloha v roviné technickeé

piipravy, realizace, spravy, provozu a tdrzby.

ODBORNIK, ZHOTOVITEL STRATEGICKE, GZEMNE
PLANOVACT, PROJEKENT A TECHNICKE PRIPRAVY
(PLANOVAC, PROJEKTANT, ARCHITEKT, URBANISTA,
KRAJINAR, DILCT SPECIALISTA APOD.)

Ulloha: Hlavni vikonna tiloha v roviné strategie,
planovani, dozoru realizace. Vedlejsi tiloha v ostatnich
rovindch (spréva, provoz, idrzba, uzivani) z hlediska
dopadu na kvalitu vefejnych prostranstvi.

Formulace vize, strategie a koncepce. Tvorba
planovaci a projektové dokumentace. Koordinace
dil¢ich zamért s celkovou koncepci.

SPRAVCI, PROVOZOVATELE, NAJEMCI
Ulloha: Vjkonna tiloha v roviné spravy,
provozu, idrzby a uZivani.

C. SOUKROME SUBJEKTY

INVESTOR ZAMERU NA VEREJNYCH PROSTRANSTVICH
strategie, planovani soukromych investi¢nich
zamérd. Rozhodovaci tiloha ve vSech ostatnich
rovinach (realizace, sprava, provoz, udrzba,
uzivani) u soukromych investi¢nich zaméra.



D. VEREJNOST

(Uloha: Iniciaéni a participa¢ni tiloha v roviné strategie,
planovani, spravy, provozu, idrZzby a uZivani.

Uzivatelé (vefejnost) jsou chapanijako
tvlrci vefejnych prostranstvi mésta.

Procesy tvorby, spravy a uzivani vefejnych prostranstvi
AktéFi procesu
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v Procesy tvorby, spravy a uzivéani vefejnych prostranstvi
2 | Jednotlivé roviny procesu
1: Strategie a pldnovani rozvoje vefejnych prostranstvi

V.2 Jednotlivé roviny procesu

Pfedmétem jsou vybrané principy a sloZky procesu, které soucasna praxe opomiji zcela, nebo je jim prikladana nedostate¢na pozornost.

V.2.1 Strategie a planovani rozvoje vefejnych prostranstvi

VYBRANE DULEZITE PRINCIPY A SLOZKY PROCESU
Pfi procesech tvorby, obnovy, iprav, spravy a tdrzby
vefejnych prostranstvi vede k dosaZeni a udrZeni
jejich kvality pfedevsim celostni pfistup: chapani
kazdého i dil¢iho dila jako soucasti jediného celku,
ktery teprve jako tplna kombinace jednotlivych ¢asti
dokaZe splnit poZadavky kvality vefejného prostranstvi.
Soucasné je tfeba mit na paméti, Ze rozhodujici
sloZkou celostni kvality vefejnych prostranstvi je
kvalita architektury okolni zastavby, ktera vefejné
prostranstvi vymezuje stejné jako jeji funkéni vyuZiti.

Kazda obména a tprava dil¢i ¢asti je
obmeénou a tpravou celku a méla by byt s timto
védomim navrhovéana a provadéna.

Profese, ktera disponuje potfebnou kvalifikaci
a vzdélanim potfebnym k tomu nachazet vécné
i v§znamove optimalni vztah mezi jednotlivymi
dil¢imi komponenty vefejnych prostranstvi a uréovat
pfedevsim béhem pfipravy a planovani jejich tlohu
v ramci celku, je zejména architekt (urbanista).
K dosazZeni a udrzeni celkové (celostni) kvality vefejnych
prostranstvi je proto nezbytné zajistit pfitomnost
architekta zejména v klicovych fazich procest tvorby
a obnovy. Dle charakteru vefejného prostranstvi jsou
pak hlavnimi spolupracovniky architekta (urbanisty)
zejména krajinafsky architekt a dopravni urbanista.

IPR/SDM/KVP i Strategie rozvoje vefejnjch prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

A. VYZNAM KVALITNI PLANOVACT PRIPRAVY
K celkové kvalité vefejnych prostranstvi pfispiva
pecliva planovaci a projekéni pfiprava.

StéZejni jsou existence koncepce vychazejici z vize
a soulad vSech dil¢ich zamért i fazi s koncepci.

Rozhodujici je dale véasné stanoveni minimalnich
casovych usek, které jednotlivé ¢innosti a kroky
pfipravy konkrétniho zaméru vyZaduji, aby mohly
byt provedeny dostate¢né kvalitné a koordinované.
Zamezi se tak situacim, kdy jsou pod ¢asovym tlakem
pfijiméana rozhodnuti znemoziujici dosahnout ptivodné
planované kvality. (Jednim z typickych pfiklada
vedoucim k vysledné nekvalité je redukovani zaméru
natolik, aby nemusely projit spravnim fizeni — tzemni
rozhodnuti a stavebni povoleni, coZ v praxi znamena
rezignaci na moznost kvalitativniho zlepSeni doteného
vefejného prostranstvi. Dalsim pfikladem muze byt
nahrazovani projektovanych feSeni nevhodnymi, ale
momentalné dostupnymi pouze z divodu nezajisténi
dodacich lhit dodavatelil pfed zapocetim realizace
jejich nezanesenim do harmonogramu apod.).

B. RoOLE AKTER( vV PROCESU PLANOVANT VEREJNYCH
PROSTRANSTVI

Pro zajisténi celkové kvality vefejnych prostranstvi

je kromé zajisténi vSech potfebnych fazi pfipravy

nutné zabezpecit také naplnéni vSech zakladnich roli

jednotlivych aktérti. V soucasnosti casté sluc¢ovani nebo

opomijeni jednotlivych roli béhem ptipravy tvorby
vefejnych prostranstvi je jednim z dGvodt

nedostatecné kvalitnich vysledkt. Pfinejmensim by mél
byt zajistén zakladni vztah investor (samosprava) —
koordinator projekt — architekt, projektant (projektant
specialista) — provadéci koordinator — dodavatel stavhy/
technologie s pfehlednou hierarchii, rozdélenymi

a definovanymi kompetencemi a zodpovédnosti.
Vynechani nékteré z roli (nahrazenim, slou¢enim)
zvysuje riziko absence dtleZitych informaci, tim $patného
rozhodovani a netcelného vynakladani investic.

V soucasnosti je jednou z hlavnich pfi¢in nedostate¢né
kvality tvorby a Gprav vefejnjch prostranstvi absence
koncepce (a souvisejici absence architekta jako
tviirce koncepce a koordinatora dil¢ich zamért
s koncepci) a absence koordinatora projektu.

C. KOORDINATOR PROJEKTU
Koordinator je vykonnou sloZkou investora
(samospravy). Mél by zastupovat mésto jako investora
zaméru a muze jim byt podle rozsahu zaméru subjekt
v ramci struktury organi mésta nebo subjekt méstem
uréeny. Ukolem koordinatora projektt financovanych
z méstského rozpoctu by mélo byt zejména:
—  Zajisténi definovani vize mista — tloha
vefejného prostranstvi ve struktufe mésta
a celkova cilova kvalita mista.
—  Zajisténi vypracovani koncepce mista.



Koordinace investi¢nich zaméri. V piipadé
potteby zajisténi rozsiteni investi¢niho zaméru.
Ttidéni jednotlivych zamérd na projekty,
jejichZ charakter vyZaduje koncepci a vedeni
architektem a zameéry ostatni — tidrZzbového
charakteru s minimalnim vlivem na zménu
kvality vefejného prostranstvi.

Zajisténi dodrZeni kritérii a priorit v rozhodovani
a na zakladé pokynt investora vykonavani
klicovych koncepénich rozhodnuti.
Vyhodnoceni rozpord jednotlivych aktér

a doporuceni feseni pfi protichidnijch poZadavcich.

Spravovani informacniho portalu Informacni
portdl >[odst./s. 45].

Rozdélovani zamért do pfipravnych rezima
dle informaci z informacniho portalu.
Koordinace Gcastnikli zaméru, zajistovani
dofinancovani celostniho zaméru (koordinaci
pfislusnych kapitol rozpoctt Gcastniki);
hledani dostupnych externich zdroja.
Zajisténi tplné informovanosti viech
acastnikil procesu a jejich koordinace.
Pfiprava technickych podkladd

pro koncepéni rozhodovani.

Tvorba a kontrola ¢asového harmonogramu.
Zajisténi managementu rizik.

Technicka koordinace pfipravné a projekeni faze.

Dohled na pfevody majetku a na dostate¢nou
komunikaci mezi investorem a kone¢nym

spravcem majetku. Zaroven zajisténi, aby kazdy
realizovany zamér mél svého spravce.

D. ARCHITEKT: TVURCE KONCEPCE, KOORDINATOR
SOULADU S KONCEPCT A PROJEKTANT
Na zakladé jasné definovaného zadani od koordinatora
projektu a investora zpracovava podrobné celostni
koncepce mista. Zapracovava dil¢i vstupy a poZadavky
dalsich acastnika a specialistl. Vytvari zadani
specialistim. Vyhodnocuje rozpory a doporucuje
feSeni pfi protichidnych pozadavcich.

Koordinuje a formuluje zadani pro projektanty
specialisty jakoZto nositele odborné znalosti
a dodavatele technického feSeni.

V zavislosti na charakteru projektu se architektem
rozumi i autorsky tym podle potieby rozsiteny o koncepéni
projektanty s hlubsi znalosti konkrétni oblasti jako napf.
o dopravniho urbanistu, krajinafského architekta apod.

E. KOMPETENCE PRI ROZHODOVANI

Zakladnim pfedpokladem dosahovani a udrZovani
kvality vefejnych prostranstvi je striktni rozliSovani
kompetence konkrétnich aktérd procesu v rozhodovani.
(Napfiklad: Spravce dil¢i ¢asti vefejného prostranstvi
neni kompetentni ¢init rozhodnuti o celku, spravce neni
kompetentni vytvatet koncepci celkové podoby vefejného

prostranstvi, spravce sité technické infrastruktury neni

Procesy tvorby, spravy a uzivani vefejnych prostranstvi Vv
Jednotlivé roviny procesu | 2
Strategie a planovani rozvoje vefejnych prostranstvi : 1

plné kompetentni €init rozhodnuti ve vécech souvrstvi
a zejména povrchl nad ,,jeho” siti — kompetentnim je
v této véci spravce komunikace, spravce komunikace
neni kompetentni ¢init rozhodnuti o dopadu dil¢iho
feSeni na celkovou kvalitu prostoru apod.)
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v Procesy tvorby, spravy a uzivéani vefejnych prostranstvi
2 | Jednotlivé roviny procesu
1: Strategie a pldnovani rozvoje vefejnych prostranstvi

VYBRANE DULEZITE FAZE PROCESU PLANOVANT
A REALIZACE

Jde o ty faze procesu planovani a realizace,
které soucasna praxe opomiji zcela, nebo je
jim pfikladana nedostate¢na pozornost.

A. PREDPROJEKTOVA PRIPRAVA ZAMERU
U vSech zamér na vefejnych prostranstvich musi
pfednostné probéhnout vyhodnoceni urbanistickych
a architektonickych souvislosti dotéeného vefejného
prostranstvi, shrnuti potencialu jeho zlep$eni a doporuceni
pfipadného slouceni s jinou planovanou investi¢ni
akci na stejném vefejném prostranstvi. Teprve pak
je moZné v tplnosti rozhodnout o harmonogramu,
podobé zadani a navrhu, zptisobu vijbéru projektantd
a zplsobu realizace zaméru. Zakladni vstupni informace
pro toto posouzeni by mél obsahovat informacni portal
provozovany kancelaii koordinatora projekta.
Pti vyhodnocovani souvislosti je zapotfebi vychazet
z relevantnich podkladg, kterymi jsou pfedevsim mistni
pruzkumy dotCeného vefejného prostranstvi (jde nejen
o priizkumy technického charakteru: napftiklad kvalitné
provedeny sociologicky prazkum dokaze poskytnout
obraz o skute¢nych potfebach a pozadavcich uzivateld,
ktery v pfipadé spravné interpretace v zadani vyznamné
zvySuje pravdépodobnost Gispéchu zaméru po realizaci).
U zamérd s vlivem na celkovou kvalitu vefejného
prostranstvi musi byt na zacatku projektové pifipravy
vypracovana celkova koncepce, jejim zpracovatelem
by mél byt architekt a jeho tjm specialistii.

V ptipadech absence koncepéni pfipravy zaméru
ze strany investora ji nyni ¢astec¢né supluje

i IPR/SDM/KVP : Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

,Koncepcni vyjadfeni k zaméru na vefejném
prostranstvi “ (dale ,,Koncep¢ni vyjadfeni®) , které
je vydavano IPR s cilem efektivné stanovit rozsah
a umisténi zaméru a koncepéni poZadavky na kvalitu
a funk¢nost vefejného prostranstvi, jeho roli v komplexni
strategii Prahy pro vefejna prostranstvi a vliv zaméru
na celek. Toto vyjadfeni viak nemtize a nesmi
nahrazovat chybéjici systémovou koncep¢ni pfipravu.
Soucasti vydaného Koncepéniho vyjadieni je
i poZadavek koncepéniho pracovisté pro vefejna
prostranstvi na jeho dalsi Gc¢ast pfi pfipravé investice,
ktery se odviji od vyznamu investice, miry
jejiho vlivu na kvalitu a funk¢nost vefejného
prostranstvi a vjznamu konkrétniho vefejného
prostranstvi, ve kterém je umistovana.
Pro zajisténi kvality a naplnéni smyslu
Koncepc¢niho vyjadfeni musi spravci dil¢ich ¢asti
vefejnych prostranstvi a technické infrastruktury
poskytnout koncepénimu pracovisti (koordinator
projektt) vSechny relevantni informace.

B. ZAPOJENI VEREJNOSTI

Ma-li byt vefejné prostranstvi pfijato uZivateli skute¢né

za své, je Zadouci, aby se zejména na pocatku pfi

formulaci zadani Gprav vefejného prostranstvi podafilo

aktivné zapojit mistni vefejnost. Vyznamné se tak

zvysi pravdépodobnost, Ze investice bude Gspésna

a finané¢ni prostfedky budou vyuZity efektivné. Zaroven

se zvySuje pravdépodobnost pozitivniho dopadu

na socialni vztahy a pocit sounéleZitosti komunity.
Komunikace s mistnimi obyvateli i v prtibéhu

dalsich fazi rozpracovani navrhu pfispiva

k funkénosti a dalsi udrzitelnosti projektu.

VyuZiti riiznjch metod participace pti planovani
vyZaduje sv{j ¢as a vyclenéni finan¢nich prostfedki
na odborné konzultanty, ktefi jsou schopni prostfednictvim
strukturované diskuze od vefejnosti pozadované
informace ziskat a zprostfedkovat projektantiim.

C. VYBER ZHOTOVITELE PROJEKTU

Vybér zhotovitele projektu musi probéhnout
transparentnim zptisobem a jeho cilem musi byt pfedevsim
zajisténi vysoké odborné kvality zhotovitele. Volba
vhodného zplisobu vyhéru se odviji od viznamu a rozsahu
investice, vyznamu konkrétniho vefejného prostranstvi,

ve kterém je umistovana. Zptisob vibéru projektanta musi
byt vysledkem spoluprace investora s koordinatorem
projektt (koncepéni dohled IPR ) pro vefejna prostranstvi.

Pro zakazky malého rozsahu je vhodny zptisob:

— Vybér zhotovitele projektu napfiklad formou pfimého
zadani, uzaviené vyzvy, vefejné obchodni soutéze,
a to pfedevsim na zdkladé odborné zptisobilosti
projektanta posouzené podle piedloZenych referenci
(pro faze studie, izemni rozhodnuti, stavebni
povoleni, dokumentace pro provedeni stavby atd.)

Pro zakazky vétsiho rozsahu je vhodny zptisob:

—  Vybér na zakladé vysledki architektonické soutéze
o navrh (pro faze studie, UR, SP, DSP atd.)

—  Vybér na zakladé vysledki vefejné obchodni
soutéZe (pro faze studie, UR, SP, DSP atd.)
s prioritou kritéria odborné zptisobilosti projektanta
posouzené podle pfedloZenych referenci



D. PROJEKTOVA PRIPRAVA ZAMERU

Pro zajisténi celkové kvality vefejnych prostranstvi
v §irSich souvislostech by méla byt projekéni
pfiprava ve fazich studie, pokud to dany zamér
vyZaduje, provadéna nebo zadavana vihradné
koordinatorem projektti v kooperaci s IPR.

Vystupy studie by mély byt vyuZity jako podklad pro
zadani podrobnéjsich stupi projektové pfipravy. Ty
by mély byt zadavany s ohledem na odbornou kvalitu
projektanta. Je zadouci, aby uz v pribéhu projektovani
mohli uplatnit své poZadavky v3ichni aktéfi, jichZ se
realizace zaméru bude dotykat. V pfipadé, Ze zhotovitelem
navazujicich stupnii projektové dokumentace neni
autor koncepce ¢i studie, je nezbytné zajistit jeho tcast
na vSech navazujicich fazich véetné realizace formou
auditu, spoluprace, koordinace apod. na zakladé
zadani koordinatora projektu. Jeho kompetence
musi byt zaroven soucasti smluvnich podminek
s ostatnimi aktéry projekéni pfipravy a realizace.

Pfi uplatriovani protichtidnych pozadavkt na koncepéni
usporadani dotceného vefejného prostranstvi by mél byt
rozpor rozhodnut investorem na doporuceni architekta
— autora koncepce nebo studie (nebo koordinatora
projektu v pfipadé, Ze zamér nema architekta).

E. PovoLOVANI

Celostni pfistup k navrhovani vefejnjch prostranstvi
miiZe vést k dil¢im atypickym feSenim, ktera jsou
podminkou dosaZeni celkové kvality nebo mohou
byt vyvolana naptiklad prostorovymi podminkami
konkrétniho vefejného prostranstvi. Je Zadouci,

aby tato feSeni byla uz s dostate¢nym pfedstihem
pfedjednana s dotéenymi organy statni spravy, které

maji na jejich povoleni rozhodujici vliv tak, aby
byl ¢asovy prostor pro pfipadné Gpravy projektu.
V opacném piipadé hrozi riziko nedispéchu pfi
povolovani a zdrzeni pribéhu realizace zameéru.

Je Zadouci, aby projektova dokumentace zaméru
na vefejném prostranstvi byla pfed podanim
na dotcené organy statni spravy a na stavebni iifad
vyhodnocena koordinatorem projektu pro vefejna
prostranstvi pfedevsim z hlediska naplnéni pozadavkl
na celkovou kvalitu a naplnéni role doté¢eného
vefejného prostranstvi v $irsi strategii mésta.

Je Zadouci, aby se pfi povolovani zaméri, u kterych
je zamysleno pfedani do spravy vefejnému spravci,
zohlednilo vyjadfeni spravce o podminkach prevzeti.

V pfipadé negativniho vyjadfeni by meél
spravce uvést vécné diivody, které pievzeti brani
(pfedjimani rozhodnuti tfetich stran neni vécny
dtivod), aby mél investor a jeho projektant relevantni
podklad k provedeni Gprav v projektu.

F. VYBER ZHOTOVITELE STAVBY

Zhotovitele stavby je tfeba vybirat transparentnim
zptsobem tak, aby byl zohlednén pfedevsim dobry
pomér kvality a ceny dodaného dila. Vibér dodavatele
riziko vicenakladt, nekvalitniho provedeni, zvySené
poruchovosti a tim nasledného navyseni nakladd, které
Casto pfevysuje vybérem ptivodné usetienou castku.

Procesy tvorby, spravy a uzivani vefejnych prostranstvi Vv
Jednotlivé roviny procesu | 2
Strategie a planovani rozvoje vefejnych prostranstvi : 1

G. REALIZACE
Po vibéru dodavatele stavby musi byt vénovan dostate¢ny
¢as na koordinaci dodavatelt dil¢ich ¢asti stavhy.

Pfikladem dobré praxe ze zahranic¢i mtize byt SRN,
kde je harmonogram realizace stavby investorem
schvalen teprve v okamziku, kdy je podloZen smlouvami
se subdodavateli jednotlivych dil¢ich ¢asti stavby.
Omezi se tak riziko improvizovanych ndhradnich
feSeni na Gkor kvality, ktera je ¢asto obétovana
ve prospéch dodrzeni termint napfiklad pouze
z dtvodu nedostatecné koordinace a informovani
subdodavatelti v dostate¢ném predstihu.

O kvalité realizace zaméru na vefejném
prostranstvi rozhoduje pfedevsim kvalita a dislednost
technického dozoru a autorského dozoru architekta
pfi kontrole souladu provadéni s koncepci a se
schvalenou projektovou dokumentaci.

Kvysledné kvalité vefejnych prostranstvi pfispiva,
je-li pfi rozhodovani o rozporech, které vzniknou pii
realizaci zdméru na vefejném prostranstvi naptiklad
z dlivodu zjisténi novych skutecnosti, osobné pfitomen
architekt — autor studie ¢i koncepce a projektant.

H. PREBIRANI DO SPRAVY

Pfi projektovani zamérti, u nichZ se pfedpoklada
predani do spravy vefejnému spravci, musi probihat
od pocatku dostatecna soucinnost s budoucim
spravcem tak, aby nemohla nastat situace, kdy spravce
odmitne dilo do spravy pfevzit. Soucinnost by mél
zajistovat investor (pokud nebude dohodnuto jinak),
protoZe je pfedevsim v jeho zajmu zajistit hotovému
vefejnému prostranstvi kvalitni spravu a adrzbu.

Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh
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V.2.2 Sprava a (drzba

KOORDINACE SPRAvVCU( DiLETCH

CASTI VEREJNYCH PROSTRANSTVI

Praha ma mnozstvi spravcii dil¢ich ¢asti vefejnych

prostranstvi (tramvajovy pas ma jiného spravce

nez vozovka, ostrivek zastavky tramvaje ma jiného

spravce nezZ piistfesek apod.). Nevyhnutelnou

podminkou dosaZeni celkové kvality vefejnych

prostranstvi a pfedevsim efektivity investic je jejich

koordinace od prvopocatku vzniku investi¢ni akce.
Zajisténi vzajemné informovanosti o zamérech

a planech investic a navazani zké spoluprace mezi

spravci je zakladnim pfedpokladem koordinovaného

postupu pii naplnovani spolecné koncepce

dotcenych vefejnych prostranstvi, ktery miize vést

kjejich kone¢né kvalité. Spolupraci a koordinaci

jednotlivych spraveil musi zajistit a zastfesit mésto.

KOOPERACE

Klicovy vyznam pro dosahovani a udrZovani
celkové kvality vefejnych prostranstvi ma védomi
aktérd, Ze prijetim zodpovédnosti za ¢ast vefejného
prostranstvi pfijimaji spoluzodpovédnost i za celek
a té 1ze dostat jediné tizkou spolupraci s ostatnimi
partnery spravci, nikoliv na jejich tkor.

SYSTEM KOORDINACE SPRAVY

Pro efektivni spravovani vefejnych prostranstvi je
zapotfebi, aby mésto Praha z titulu vlastnika systémové
zajistilo jednotnou vécnou i ¢asovou koordinaci vsech
dil¢ich spravcd jednotlivych ¢asti vefejnych prostranstvi
a prvkl technické infrastruktury na celém tzemi mésta.

IPR/SDM/KVP i Strategie rozvoje vefejnjch prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

Disledky soucasné nevhodné praxe zpisobené
$patnou koordinaci jsou pfipady, kdy je naptiklad
ulice nebo chodnik rozkopan vicekrat v kratkém
Casovém obdobi nebo pfiklad, kdy spravce
komunikace financuje opravu povrchovych znakt siti
technické infrastruktury jenom proto, Ze v okamZiku
opravy nezna jejich vlastnika a spravce apod.

Cilem systematického feSeni musi byt takova mira
vzajemné informovanosti, aby bylo eliminovano
nakladani s majetkem v cizi gesci bez naleZitého
vypofadani s jeho spravcem uZz ptfed zapocetim opravy
a udrzby i v pfipadech ¢asové tisné (napf. havarie).

Je zapottebi eliminovat pfipady, kdy se zména ¢asti
vefejného prostranstvi nevyZadujici stavebni fizeni
dotkne jinych ¢asti vefejného prostranstvi v gesci jinych
spravcti bez jejich védomi a bez moznosti uplatnit jejich
kvalitativni poZadavky na provedeni tdrZby nebo opravy.

MAJETKOPRAVNI VZTAHY
Praha nema G¢inné postupy na majetkopravni
vyrovnavani (sména, pfedavani atd.) mezi spravci
svého majetku. Neusnadtiuje to ani rozdilna pravni
forma spravct (néktefi spravci jsou méstska akciova
spole¢nost, néktefi pfispévkova organizace mésta
nebo méstska ¢ast). Mésto by na celoprazské
Grovni mélo najit zptsob jak administrativni proces
majetkopravniho vyrovnavani mezi spravci odblokovat
a standardizovat. Nastartovat jej pfedevsim uvnitt
— mezi svymi ¢astmi a svimi organizacemi, ale také
navenek mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Vhodnym nastrojem mtiZe byt mimo jiné i vytvofeni
fondu pozemkd, které budou nabizeny jako protihodnoty

pfi sméndch, spole¢né s vytvofenim penéZniho
fondu urceného na financovani vykupt pozemkd.

K prodeji vefejnjch prostranstvi do soukromého
vlastnictvi by nemélo viibec dochazet, a to ani v ptipadé
Llatentnich” vefejnych prostranstvi, tj. takovych, ktera
v soucasné dobé nejsou definovana prostoroveé ¢i
funkéné, ale maji potencial se v budoucnu takovymi
stat. Prodej znamena nevratnou ztratu vlivu mésta
na kvalitu a ,vefejnost” téchto prostranstvi. Tam,
kde je icelné postoupeni prostranstvi k uzivani
soukromému sektoru, je vidy pro mésto dlouhodobé
vihodnéjsi a strategicky spravnéjsi, forma pronajmu.

ZvLASTNI REZIM KALAMIT A HAVARI{
Ke kvalité vefejnych prostranstvi rozhodné nevede
zneuZzivani zvlastniho rezimu kalamit a havarii, ktery
umoznuje provadét opravy dil¢ich ¢asti vefejnjch
prostranstvi a technickych zafizeni (zejména siti
technické infrastruktury) mimo standardni procesy,
Casto bez koordinace s ostatnimi aktéry.

ReZim havarie pfi opravach byva ¢asto zneuzivan
z divodu hroziciho pravdépodobného nesouhlasu jinych
aktérd a zdrZeni pfi hledani vSestranné uspokojivého
kompromisniho feseni (kompetence koordinatora
projektt). K dosaZeni udrZitelné kvality je nezbytné
konsenzualni feSeni hledat, jinak se zpravidla
stavebné zafixuje problematicky neuspokojivy stav.



VELKE OPRAVY

Velké opravy jsou objemem finan¢nich prostfedka

a v drtivé vétsiné i ploSnym rozsahem velmi viznamné
zasahy do vefejnych prostranstvi, které uz kvili svému
objemu znamenaji velky potencial ke zménam a zlepSeni
jejich kvality. Soucasna praxe viibec nezahrnuje koncep¢ni
pfipravu, v jejimZ ramci by doslo k rozhodnuti, jestli se
zamér bude realizovat v reZimu investi¢ni akce podléhajici
mimo jiné izemnimu a stavebnimu fizeni s moZnosti
ménit vefejné prostranstvi, nebo v reZimu prosté obnovy
stavajiciho stavu. Toto rozhodnuti by mél ¢init koordinator
projektt Predprojektovd priprava zamért - [odst./s. 40].

BEZNA (DRZBA A (KLID OBECNE

Pro zvySeni kvality nékterych vefejnych prostranstvi

Casto staci ,,pouhy” dikladny a pravidelny aklid a stala
tdrzba. Zvisenim finan¢nich prostfedkt na Gklid a Gdrzbu
a dislednéjsi kontrolou jejich efektivniho vyuzivani

je leckdy mozné zajistit a udrzet kvalitu vefejnych
prostranstvi levnéji neZ prostfednictvim velkjch oprav

a rekonstrukei vyvolanych $patnym technickym stavem.

ODBORNA (DRZBA VEGETACE

Ma-li byt zajisténa kvalita, zdravi a adekvatni Zivotnost
vegetace ve mésté, musi bjit péce provadéna odbornym
pracovnikem s patfi¢nym vzdélanim a praxi.

Napfiklad zajisténim odborného sadovnického
dohledu a dostate¢nych finan¢nich prostiedkil na idrzbu
stromi je mozné prodlouZit jejich Zivotnost, a tim p¥ispét
k celkové kvalité prostranstvi, kde rostou. Vzrostly
strom ma o fad vétsi pfinos nez nova vysadba.

Je Zadouci, aby kazda nova vystavba stromt byla
navrZena nebo odsouhlasena krajinafskym architektem.
Zaroven musi byt zajiSténa soucinnost se spravci siti
technické infrastruktury zejména pfi feSeni ochrany siti.

Je Zadouct, aby spravce spole¢né s architektem
upfednostnili to z dostupnych technickych feseni
ochrany siti, které umozni jak naplnéni pozadavkl
na ochranu siti, tak i existenci stromu (zvysené
naklady individualniho lokalniho feSeni ochrany siti je
zapotfebi zahrnout do nakladi na umisténi stromu).

Je zapotfebi brat na védomi, Ze stromy a stromofadi
jsou soucasti struktury mésta (cil) na rozdil od siti,
které jsou soucasti infrastruktury (podpory cile).

KOMUNIKACE A ZAPOJENi VEREJNOSTI

Dilezita je v€asna komunikace s vefejnosti. Plany adrzby

obcas zahrnuji kroky a tkony, které mohou vzbudit

bouflivé reakce vefejnosti zejména z dtvodu jejich

(i docasného) vlivu na kvalitu prostiedi a kvalitu Zivota

na vefejnych prostranstvich. Je v zajmu spravce tyto kroky

nadstandardné dobte a v dostate¢ném predstihu diskutovat

s vefejnosti a podloZit jejich nezbytnost srozumitelnymi

argumenty. Pfedejde se pak napadani a obstrukcim ze

strany vefejnosti, vyvolanym $patnym informovanim

obcant, ktefi si kroky mohou vykladat jako opatfeni

proti jejich zajmu. Jde naptiklad o kroky zahrnujici

kaceni stromt a ket (vynucené riznymi divody).
Vefejnost je soucasné nutné tam, kde je to mozné

a Gcelné, zapojit i do realizace zaméru ¢i Gdrzby.

Procesy tvorby, spravy a uzivani vefejnych prostranstvi Vv
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SDRUZOVANI (DRZBY

Je Zadouci synchronizovat plany tdrzby tak, aby
dochazelo k co mozno nejmensimu omezeni funkénosti
vefejnych prostranstvi. To znamena pfi planovani adrzby
zohlednit rtizné urcujici faktory jako naptiklad topnou
sezonu Ci rizna pravidla zajisténi bezpecnosti prace,
ktera se vaZou na rlizné ¢asti vefejnych prostranstvi.

KONTROLA BEZPECNOSTI PROSTORU

Vyznamnou soucasti kvality vefejnych prostranstvi

je jejich bezpectnost. Ta miZe byt zajisténa zejména
hlidanim (kamerové systémy, stali hlidaci, hlidani
formou pochiizek apod.) ¢i pomoci fyzickych aprav
prostoru a reZimem uzavirani. Vzhledem k tomu, Ze
fyzické Gpravy vétSinou soucasné vytvaii bariéry, které
maji na béZné uzivani prostoru a jeho podobu spise
negativni dopad, 1ze za nejvhodnéjsi feSeni povazovat
hlidani. Vyznamna je také sousedska kontrola, jejiz
funkénost tzce souvisi s celkovou kvalitou mista,

funkénim vyuZitim okolnich objektii apod.

Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh
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V.2.3 Ekonomie vefejnych prostranstvi

KOORDINACE INVESTIC

— KAPITOLA VEREJNA PROSTRANSTVI V ROZPOCTU HL. M.

PRAHY
Finance jsou zakladem celé méstské politiky
a stéZejnim pfedpokladem kvalitniho rozvoje vefejnych
prostranstvi. Jakykoliv zamér mésta na vefejnych
prostranstvich lze brat vaZzné aZ v okamZiku, kdy
samosprava deklaruje svoji zodpovédnost zafazenim
financi na jeho realizaci do rozpo€tu mésta.

Systémovym krokem zajistujicim zdkladni podminky
k celostnimu pfistupu pfi tvorbé a obnové vefejnych
prostranstvi miZe byt restrukturalizace rozpoctu
Prahy vyvolana vytvofenim nové kapitoly, ve které
by byly sdruZeny investi¢ni prostfedky sméfované
do vefejnych prostranstvi. Finanéni prostfedky
na investice do vefejnych prostranstvi jsou v soucasnosti
rozdélené mezi rizné odbory, méstské organizace
a spolecnosti (ODI, OMI, MZO0, TSK, SVM, DPP atd.),
které je investuji jen do Gpravy dil¢i ¢asti podle
jejich gesce, nikoliv pro dosaZeni celkové kvality.

Tato restrukturalizace rozpoctu by umozZnila
snadnéjsi sdruZovani investi¢nich akci podle mista.
DosaZeni celkové kvality vefejnych prostranstvi jako
vyvaZeného poméru kvalit technickych, funkénich,
estetickych, pobytovych a dalsich by se pak mohlo
stat hlavnim parametrem pfi jejich realizaci.

IPR/SDM/KVP i Strategie rozvoje vefejnjch prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

— KAPITOLA VEREJNA PROSTRANSTVI v ROZPOCTECH
MESTSKYCH CASTI
Obdobnou restrukturalizaci by bylo vhodné
ucinit také na Grovni méstskych ¢asti.
Pak bude moZné mnohem snadnéji
vzajemné koordinovat investi¢ni aktivity
magistratu a méstskych ¢asti.

— EKONOMIE VEREJNYCH PROSTRANSTVI
Primarnim Gcelem vefejnych prostranstvi je zajisténi
kvalitniho prostfedi pro Zivot ve mésté, nikoliv
generovani zisku. Je samozfejmeé pozitivni, pokud
uZivani vefejnych prostranstvi pfinasi zisk, nesmi se
tak ale dit na tkor jeho primarniho Gcelu kvalitniho
prosttedi pro Zivot. Pokud to stav mista vyZaduje, je tfeba,
aby finanéni prostiedky ziskané jeho provozovanim
byly plné reinvestovany zpét do mista samého.
Zaroven je tfeba si uvédomit, Ze kvalitni vefejny
prostor vytvafi vjrazné nepiimé ekonomické benefity.
Prikladem dobré praxe je Business Improvement
District (BID) ve velkych méstech severni Ameriky.
Jde o konkrétni méstské zony, ve kterych plati zdejsi
podnikatelé specialni dan, jejiz vynos je v téZe
z6né plné investovan zpravidla na zkvalitfiovani
prostfedi a udrZovani vefejnych prostranstvi.

— ODDELOVANT INVESTIENTICH A PROVOZNICH NAKLADU
PRI 0CTOVANT SLUZEB

Nepfili§ tspésnou praxi je (nutnost) zacleriovat

investi¢ni naklady do Gc¢tovani sluzeb spravcovskych

organizaci. (Napfiklad v nakladech na vozokilometr

tramvaje jsou skryty i naklady na investice do sité

tramvajovych trati a ne pouze naklady na amortizaci

vozu a provozni naklady. Takto deformovana cena pak

nemuZze obstat napfiklad s vozokilometry autobusg,

které obdobné investice neobsahuje apod.)

Je Zadouct, aby provozni naklady a investi¢ni
naklady byly dtisledné oddéleny. Visledkem bude
lepsi piehled o skute¢nych cenach sluzby a naklady
na investice bude moZné sdruZovat a koordinovat
s ostatnimi investicemi jinych sektort.
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V.2.4 Sbhér dat, systematické vyhodnocovani a implementace zkuSenosti do praxe

Soucasti spravy vetejnych prostranstvi by

mélo byt i vyhodnocovani jejich kvality jako
podklad implementace zkuSenosti do vSech fazi
procesu rozvoje vefejnych prostranstvi.

PILOTNI PROJEKT

Pilotni projekt je jednim z nastrojti jak efektivné
otestovat a vyhodnotit pfinosy nebo nevyhody
systémovych zmén pfi vytvareni, spravé, adrzbé

a uZivani vefejnjch prostranstvi. ReZim pilotniho
projektu se vyznacuje detailnim sledovanim préivodnich
znakd, zvolenych individualné podle konkrétniho
projektu, jejichZ vyhodnocenim je ziskan podklad

pro systémové zaclenéni testovaného opatfeni

mezi standardni principy, postupy a nastroje.

Pilotni projekty je Zadouci vyuZivat vidy
tam, kde je nutné otestovat neobvykly pfistup
ve vytvafeni, formé spravy, v feSeni podoby ¢i
provozu vefejnych prostranstvi nebo také napiiklad
k vyzkouSeni novych materiald a prvka.

Pilotni projekt je pravdépodobné jedinym pouZitelnym
nastrojem v situaci, kdy nelze predjimat skute¢né dopady
navrhovaného opatfeni na Zivot dotéeného vefejného
prostranstvi (tzv. learning by doing, uceni se konanim).

Smyslem pilotniho projektu je ziskat
zpétnou vazbu aktérti procesti a koneénych
uZivatell vefejnjch prostranstvi.

INFORMACNT PORTAL

Rada z aktért vefejnych prostranstvi disponuje daty

o Casti vefejného prostranstvi v jeho gesci. Jsou to
data o technickém stavu, planech bézné adrzby,
planech velkych oprav, planech investic apod.
Shromazdéni takovych dat na jednom misté spolecné
s daty z probihajicich spravnich fizeni dle zédkona

¢. 183/2006 Sh., stavebni zakon, a jejich pfiméfené
zpfistupnéni ostatnim aktérim vefejnych prostranstvi
vyznamnym zptsobem usnadni vzajemnou koordinaci
pfi vytvateni a spravé vefejnych prostranstvi.

Zaroven by mohl byt zcela zasadnim podkladem
pro koncepéni pfistup k pfipravé investic na vefejnjch
prostranstvich, ktery by diky zpfistupnéni plant
investic na dil¢ich ¢astech vefejnjch prostranstvi
v dostate¢ném predstihu zajistil dostatek ¢asu na peclivou
piipravu investice zejména z hlediska dosaZeni
a udrZeni celkové kvality vefejnych prostranstvi.

VIZE FUNGOVANI INFORMACNIHO PORTALU

Informacni portal by mél byt nadstavbou vznikajiciho

Jednotného celoméstského informaéniho systému

spravy vefejnych prostranstvi a podpory vykonu ¢innosti

dle zakona ¢. 183/2006 Sh., stavebni zakon, s nimz

by sdilel technologické feSeni a ktery by rozsifoval

o vrstvu planovanych a jesté nerealizovanych zamérd.
Informacni portal by mél mit pfehledné grafické

mapové rozhrani s moznostmi filtrovaného zobrazeni

podle zvolenych parametrd. Vkladani dat by probihalo

obdobnym zplisobem jako v jednotném systému

podpory ¢innosti prostfednictvim webového klienta.

Tam by také byly vyplnény informace klicové pro

zékladni tfidéni zamért jako napft. piedpokladany

rok realizace, objem financi, rezim zaméru (adrzbova
nebo investi¢ni akce) apod. Tyto informace pak budou
klicem pro filtrovani zobrazeni. Povinnost vkladat data
musi mit pravni oporu a vymahatelnost. Systém by

mél byt aktualizovan bud v pravidelnych (kratkych)
intervalech, nebo pfimo v redlném ¢ase po kazdém
nahrani dokumentace nového zaméru. Garantem systému
bude kancelaf koordinatora projektd, ktera zajisti
pravidelnou kontrolu spravnosti a aktualnosti informaci,
dopliiujici tiidéni a klasifikaci a pravidelnou adrzbu.
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v Procesy tvorby, spravy a uzivéani vefejnych prostranstvi
2 | Jednotlivé roviny procesu

5 't Procesni podpora aktivit ,.zdola“ v uzivani vefejnych prostranstvi

v .

V.2.5 Procesni podpora aktivit ,zdola“ v uzivani verejnych prostranstvi

Aktivity napliiujici vefejna prostranstvi jsou vedle podoby

a funkce druhou nedilnou polovinou kvality vefejnjch

prostranstvi. Dokumenty navrh Strategie rozvoje vefejnych

prostranstvi a Manual tvorby vefejnjch prostranstvi
se zabyvaji zejména vytvafenim (strategie, planovani,
realizace), spravou, provozem a idrzbou vefejnych
prostranstvi. Téma uZivani je zde zohlednéno zejména

ve vztahu k feSenym rovinam, tj. z hlediska jejich moZného

vlivu na vytvoteni podminek pro kvalitni uZivani, a to
jak organizované, tak pfedevsim spontanni. Fenomén
uzivani jako celek je potom samostatnym rozsahlym
tématem, které by vyZadovalo samostatny material.

PODPORA ZIVOTA NA VEREJNYCH PROSTRANSTVICH
Jednim z Gcelli existence vefejnych prostranstvi
a ukazatelem jejich celkové kvality je mira a zptsob
jejich uZivani. Ten je dan nejen fyzickym ramcem,
ale také zptisobem a mirou iniciace a regulace
moZnosti, jak 1ze fyzicky ramec pouZivat a obyvat.
Je Zadouci maximalné podporovat takové uzivani
vefejnych prostranstvi, které znamena napfiklad
posilovani socialni soudrZnosti komunity, kulturni
pfinos nebo obecné pfinos ke kvalité Zivota v misté.
Takové uZivani 1ze oznacit jako vefejné prospésné.
Kromé vytvofeni podminek pro spontanni pobyt
zplusob Zivota na vefejnych prostranstvich)
je ze strany mésta nutné podporovat kvalitni
organizované aktivity, zejména ty vzeslé ,zdola"“.

IPR/SDM/KVP i Strategie rozvoje vefejnjch prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

ZJEDNODUSENI PROCESU POVOLOVANI
AKCT NA VEREJNYCH PROSTRANSTVICH
0d uskute¢néni mnohych akei a pfedevsim téch, které
jsou iniciovany ,.zdola® mistnimi ob¢any a obvykle
maji pozitivni efekt na posilovani komunity a dobrych
sousedskych vztahti, ¢asto odrazuje administrativni
sloZitost pfi povolovani a ekonomicka naro¢nost, které
jsou nedimérné obvyklému potencialnimu zadateli,
nejcastéji fyzické osobé nebo nekomercni organizaci
(oblanska sdruZeni, neziskové organizace).

Je zapotfebi povolovaci proces pro Zadatele
zjednodusit tak, aby Zadal na jednom misté a jednou
a aby lhtita na vyfizeni nebyla del$i nezZ jeden mésic.
To lze zajistit napfiklad sjednocenim podaciho mista
a uloZenim informaéni povinnosti mezi odbory
samospravy, statni spravy a spravy komunikace.

SHODA NA DEFINICI CHARAKTERU

JEDNOTLIVYCH TYP( AKCT

Vyznamnym krokem ke zjednodu3eni uzivani vefejnych
prostranstvi mtize byt celoméstska shoda na definicich
jednotlivych typt akei a jejich kodifikace. Jde nejen

o definici vefejné prospésné akce a charitativni akce,
které jsou uZ ze zakona automaticky osvobozeny

od mistnich poplatkd, ale i o definice ostatnich typti
akei a stanoveni pravidel jejich povolovani.

USTANOVENT PRAVIDEL PRO

AUTOMATICKE UDELENT ZABORU

Dal$im krokem vedoucim k jednoduchosti

a transparentnosti uZivani vefejnych prostranstvi

muiZe byt obecné zavazna vyhlaska upravujici pravidla

a podminky uspofadani akce, pfi jejichZ splnéni

bude zabor udélen automaticky. Pravidla by se méla

vazat na charakter typu akce a méla by postihnout

zejména Casové vymezeni trvani akce, zajisténi

bezpecnosti, charakteristiku omezeni dopravy apod.
Pro zautomatizovani procesu udéleni zaboru

na akce mohou méstské ¢asti nebo hl. m. Praha

vydat manual pro vyuZivani svych nejvytiZzenéjsich

vefejnych prostranstvi, ktery by reflektoval

zkuSenosti z akci, které tispésné v minulosti

probéhly a slouZi jako inspirativni pfiklad.

0svoBozeNT ob MISTNTCH POPLATKI
Vhodnym nastrojem podpory akci na vefejnych
prostranstvich miZe byt osvobozeni od mistnich
poplatkd, které je v kompetenci mistni samospravy.
Je Zadouct, aby rozhodovani o osvobozeni bylo
transparentni a systematické, podloZené politickou
deklaraci. Zadatelim umoZni dopfedu ptedvidat, jaké akce
od poplatkil osvobozeny mohou byt a jaké ne. Pfikladem
dobré praxe je vazani osvobozeni od poplatku na pfevzeti
zastity méstské ¢asti (mésta) nad akci nebo osvobozeni
od poplatki u akci pofadanych neziskovym sektorem.
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VI.1 Procesy utvareni mésta / Investi¢ni ¢innost ve vystavbé

Souvislost s vefejnym prostranstvim, jeho (drzbou, obnovou nebo novym utvarenim. Faze, aktéfi, nastroje, pravni predpisy

AKTERI-NASTROJE—CAS/PERSPEKTIVA-INFORMACE
Procesy utvafeni mésta, specificky procesy vaZici

se k uZivani, adrzbé, obnové nebo nové tvorbé
vefejného prostranstvi pfedstavuji velmi komplexni
procesy s Gicasti sirokého okruhu dotéenych aktért
ve shora uvedeném rozliSeni na aktéry individualni
a skupinové, hajici zajmy soukromé i vefejné.

V piipadé vefejnych prostranstvi pak se zvlastnim diirazem
na aktivity vefejné moci, reprezentované jednak organy
lzemnich samosprav pfi vykonu samospravnych ¢innosti
(a rozhodnuti), jednak organy vykonavajici statni spravu,

a to bud pfimo (stat), nebo v pfenesené ptisobnosti (organy
tizemnich samosprav). Zvlastniho postaveni se dostava

v celém rozhodovacim procesu spravnim soudim, jejichz
rozsudky vyznamnym zptisobem ovliviiuji aplikaci prava

v (izemi. Zvlastniho postaveni se dostava téZ organiim
profesnich samosprav, pokud jimi spravovana ¢innost
dopada do planovacich a projektovych procest (zejména
architekti, inZenyfi a technici ¢inni ve vystavbé).

Vedle organt samosprav a stani spravy se na procesu
uzivani, idrzby, obnovy nebo nové tvorby vefejnjch
prostranstvi podileji téZ jednotlivci a skupiny
uzivateld, vlastnikd, investort, jakoZ i laicka a odborna
vefejnost. VSichni tito aktéfi uZivaji pro prosazeni
svych zajml celou fadu nastrojti, a to nastroje:

A. politické a programové
1. komplexni,program rozvoje obce®
2. jednotlivé politiky mésta (socialni,
bezpecnostni, zdravotni etc.)
B. préavnia spravni
1. legislativni (souvisejici s pfipravou novel
predpisd, novych pfedpisti nebo jejich ruseni)
2. spravni
— spravni rozhodovani ve spravnich
fizenich (standardy)
— kontrolni/inspekéni
— inicia¢ni
— organizacni/koordina¢ni/metodické

C. ekonomické vcetné financnich

1. ekonomické — zplisob nakladani
s majetkem / investi¢ni ¢innost

2. finan¢ni
— nakladani s rozpo¢tem / rozhodovani o investi¢ni

¢innosti a vytvareni nezbytnych fond

— dotace — Gvéry — pajcky
— pojisténi

D. vécné/odborné (zpravidla planovaci a projektové)
1. urbanisticko-architektonické a krajinné,
vcetné tzemneé technickych
2. stavebné-technické
3. infrastrukturni

Pfiloha VI 51
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E. informalni, vyzkumné a vzdélavaci (osvétové);
tyto nastroje mohou vyuZivat pfi utvafeni mésta rlizni
aktéfi v rlzném Case, s rliznou perspektivou a s rliznou
intenzitou. Vyzkum tyto nastroje postupné identifikuje,
pfifazuje je aktérlm a relevantnim fazim a popisuje
jejich vyuZivani v celém spektru témat (k identifikaci
sdilenych hodnot...) a méfitek (od 3irsich vztahl pres
celek mésta, jeho ¢asti az k jednotlivym pozemkdm,
resp. k detailu mésta).

Tyto nastroje mohou vyuZivat pfi utvafeni mésta rizni
aktéfi v rizném Case, s riznou perspektivou a s riznou
intenzitou, pficem? jejich uZiti je vazano jednak
platnym pravnim fadem, jednak obecné sdilenym/
dohodnutym hodnotovym ramcem. Vyzkum tyto
nastroje identifikuje a popise jejich vyuZivani v celém
spektru témat (k identifikaci sdilenych hodnot...)

a méfitek (od Sirsich vztaht pfes celek mésta, jeho ¢asti
az k jednotlivim pozemkiim, resp. k detailu mésta).
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VI.2 Investi¢ni ¢innost ve vystavhé

Souvislost s vefejnym prostranstvim, jeho Gdrzbou, obnovou nebo novym utvarenim

Vefejné prostranstvi pfedstavuje ty ¢asti izemi mésta,
které maji specificky charakter, v némz se prolinaji jak
zajmy individualni (jednotlivich obfant/uzivateld), tak
zajmy skupinové, a to v celé shora popsané skale. Zptsob
vyuZiti vefejného prostranstvi je mimofadné variabilni

a heterogenni, coZ do zna¢né miry také predurcuje
postaveni a konani jednotliviych aktért. Zvlastnim
pfipadem konani jednotlivych aktér pfi uzivani, Gdrzbé,
obnoveé ¢i znovu vytvareni vefejného prostranstvi je
investi¢ni ¢innost (prinik investi¢ni ¢innosti soukromé
na pozemcich bezprostfedné navazujicich na vefejné
prostranstvi a tvoficich jeho hmotovy ramec, poptipadé
soukromymi investicemi na vefejném prostranstvi samém,
v soubéhu s investi¢ni ¢innosti vefejnou realizovanou
mistni samospravou, popfipadé jinymi vefejnymi aktéry).

Investi¢ni ¢innost 1ze z hlediska vefejnopravnich konotaci
usporadat do tfi zakladnich fazi. Témito fazemi jsou:

A. faze pFipravna,
béhem niZ se formuje investi¢ni zamér a vytvareji se
ekonomické a soukromopréavni predpoklady jejiho
Gspésného pribéhu. Béhem této faze viak jiz musi
byt vzaty v Gvahu budouci souvislosti vefejnopravnf,
zejména predpoklady a podminky Gzemné planovaci
a podminky a predpoklady souvisejici s vefejnymi
i soukromymi zajmy, které mohou byt investi¢ni
¢innosti dotceny

i IPR/SDM/KVP : Strategie rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy / navrh

B. faze realizacndi,

ktera se ¢leni do dil¢ich procesnich fazi:

— vsouvislosti s izemnim planovanim, resp.
obecnéji tizemni pfipravou a Gizemné planovacim
rozhodovanim, a to véetné posouzeni vlivu
koncepci na Zivotni prostfedi (SEA)

— vsouvislosti s izemnim fizenim a vécnymi
a pravnimi pfedpoklady, které musi byt
splnény, a to véetné pfipadného posouzeni
vlivu stavby na Zivotni prostfedi (EIA)

— v souvislosti se stavebnim fizenim
a povolenim stavby, popfipadé povolenim
zmén stavby v pribéhu vistavby

— v souvislosti s provadénim stavby a jejim
dokoncenim a uvedenim do provozu a uZivani

C. faze ukoncovaci/zavérelna,
béhem niZ je realizovan podnikatelsky zamér
v pfepokladané podobé (prodej, najem etc.) —
v pfipadé obnovy nebo tvorby nového vefejného
prostranstvi pak podminky jeho uvedeni do provozu
a uzivani vcetné vyporadéani dopadd investice
do vlastnickych prav (kompenzace dotéenym
vlastniklim v pfipadé negativnich externalit, pfispévek
dotlenych vlastniki v pfipadé kladnych externalit
realizované investice).

Investi¢ni ¢innost obecné, pfi utvafeni vefejného
prostranstvi pak zvlasté pfedstavuje velmi komplexni
aktivitu, na niz dopadaji diisledky zna¢ného mnozstvi
pravnich predpist. (...) vedle Gstavniho ramce jde
zejména o predpisy k nasledujicim zdkladnim oblastem:

VYSTAVBA
— stavebni zdkon a pfedpisy souvisici
— vykon povolani

VEREJNA SPRAVA

— obce/kraje/Praha

—  okresy

— (stfedni sprava

— profesni samosprava

— obecna sprava a spravni fizeni

PECE O ZDRAVE ZIVOTNI PODMINKY

— péce o zdravi a humanni hygiena / vefejné zdravi
— lazenstvi

— veterinarni hygiena

PECE 0 PRIRODNT A KRAJINNE BOHATSTVI

— péce o zivotni prostiedi a SEA/EIA

— péce o pfirodu a krajinu

— péce o ovzdusi

— péce ovody

— péce o lesy a lesni hospodateni

— péce o zemédélsky ptdni fond

— péce o nerostné bohatstvi a vikon
geologie a hornich ¢innosti

PECE O KULTURNT BOHATSTVI (PAMATKOVA PECE)
— péce o pamatky
— ostatni soucasti kulturniho dédictvi

VZDELAVANT — VEDA A v¥zZKuM, SKoLSTVi
— véda a vyzkum
—  Skolstvi



INFORMACE, INFORMACNT SYSTEMY A STATN{
STATISTIKA

— informace a informaéni systémy

— statni statistika

INFRASTRUKTURA
— doprava a dopravni vybavenost (plochy,
sit@, zafizeni na sitich a samostatna)
— doprava na pozemnich komunikacich
(doprava silni¢ni)
— doprava drazni
— doprava letecka
— doprava na vnitrozemskych vodnich cestach
— technicka infrastruktura a technicka
vybavenost (plochy, sité, zafizeni na sitich...)
— vodohospodafstvi
— energetika (elektfina/plyn/teplo/
ostatni produktovody)
— elektronické komunikace/spoje
(telekomunikace a radiokomunikace)
— odstraitovani odpadt a ukladani
nebezpecnych latek
— pozarni ochrana
— bezpecnost prace a technickych zatizeni

TECHNICKA NORMALIZACE, METROLOGIE A STATN{
ZKUSEBNICTVI

— technicka normalizace

— metrologie a statni zkuSebnictvi

OBCANSKE PRAVO A PRAVO OBCHODNICH
SPOLECNOSTI / PODNIKANT
— obcanské pravo a pravo obchodnich spole¢nosti
— Zivnostenské podnikani
— pozemky a pozemkové dpravy

vlastnictvi pozemku
— katastr nemovitosti, zemémeéfictvi a kartografie
— obcansky soudni fad, rozhodci a rozhod¢i fizeni
— ceny, Gcetnictvi, dané a cla
— pojisténi

PRAVA K DUSEVNIMU VLASTNICTVI
— ochrana prav k duSevnimu vlastnictvi obecné
— autorska prava
— prava z pramyslového vlastnictvi / prava
k objeviim a vynaleziim / ochranné znamky

ZADAVANT VEREJNYCH ZAKAZEK A ARCHITEKTONICKE

SOUTEZENT

— zadavani dle zakona o zadavani vefejnych zakazek

— zadavani vefejnych zakazek
architektonickou/urbanistickou soutézi

Pifloha | VI
Investini Einnost ve vystavbe i 2

= ZAMESTNANOST / PRACE A MZDY
— pracovnépravni pfedpisy a pfedpisy
o kolektivnim vyjednavani
— predpisy o socialnim a zdravotnim zabezpeceni
— mzdya platy

— TRESTNI A PRESTUPKOVE PRAVO
— trestni pravo
— prestupkové pravo

Z tohoto rozsahlého souboru maji (pochopitelné)
rozhodujici vyznam piedpisy ve vystavbé a predpisy
vécné souvisejici s vystavénym prostfedim; ostatni
pravni predpisy se tématu dotykaji v souvislosti

s vefejnopravnimi (spravnimi) procesy ramcoveé, nicméné
maji zvlastni vyznam v celku investi¢ni ¢innosti, a to
bez ohledu na aktéra, ktery timto nastrojem disponuje.
V pfipojenych pfilohéach je uveden jednak ptehled
dotéenych spravnich organd/afadd, zmocnujicich
pravnich pfedpisii a prehled ochrannyjch pasem,
jsou-li témito pfedpisy stanovena nebo vyZadovana,
jednak zékladni pfehled nejvjznamnéjsich pravnich
predpist dopadajicich (v rizné mife) na zptsob
uzivani, drzby, obnovu nebo znovu utvareni vefejného
prostranstvi — zakladni osnovy méstské struktury.
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3 i Prehled zékony chranénych vefejnych zajmi/piehled nejvyznamnéjsich dotéenych spravnich organi

VI.3 Prehled zakony chranénych verejnych zajmu /
Pfehled nejvyznamnéjsich dotcenych spravnich organd,

jejichZ €innost souvisi podstatné s vystavbou

ORGANY STATNI SPRAVY NA GSEKU PECE
0 ZDRAVE ZIVOTNI PODMINKY A VEREJNE ZDRAVI
— humanni hygiena [zdkon ¢. 258/2000 Sbh. — § 80
odst. 1 pism. r); § 82 odst. 2 pism. j); § 94 odst. 1]
— lazenstvi [zakon ¢. 164/2001 Sh. — § 37; § 38]
— veterinarni hygiena [zdkon ¢. 166/1999 Sh. — § 49
odst. 1 pism. i) aj); § 56 odst. 1; § 76 odst. 1; § 77a]

ORGANY STATNI SPRAVY NA GSEKU PECE
0 PRIRODNI SLOZKY ZIVOTNIHO PROSTREDI

— posuzovani vlivu na Zivotni prosttedi
[EIA — zékon ¢.100/2001 Sb.; 0S —

§ 10i; § 21 pism. k); § 22 pism. d)]

— pfiroda a krajina (zdkon ¢. 114/1992 Sh.; obecné
§ 77 odst. 2 pism. j); § 77a odst. 3 pism. y); § 78;
§ 79 odst. 3 pism. u); § 90 odst. 1; § 67; 0S — § 70)

—  krajinny raz [KR — § 12]

— Kkaceni dfevin rostoucich mimo les [KDf — § 8]

— vyjimky z chranénych Gzemi a lokalit
[ZChU — § 44; § 45a an.]

— vyjimky z ochrany zvlasté chranénjch
druht fauny a fléry [ZChDF+F § 56 a 57]

— zemédélsky padni fond [ZPF — zakon ¢. 334/1992
Sh. — § 5 odst. 2; § 5 odst. 3; § 15 pism. d); § 17
pism. a); § 17a pism. a); § 18 odst. 1; § 21 odst. 2]

— pozemkové Gpravy [zakon €. 139/2002
Sh. — §2; § 20 odst. 1 pism. d)]

— lesy [zékon €. 289/1995 Sh. — § 14 odst. 2;

§ 48 odst. 2 pism. b) a ¢); § 48a odst. 1 pism.
a) az c); § 49 odst. 3 pism. c); § 58 odst. 2]
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—  ovzdusi [zadkon ¢. 201/2012 Sb. — § 11 odst. 2
pism. c); § 27; § 40 odst. 2; autorizace § 32 an.]

— vody

— povrchové a podzemni zdroje [zakon €. 254/2001
Sh. — § 105; § 106 odst. 2; § 107 pism. a); § 107
pism. z); § 108 odst. 2; 0S § 115 odst. 6 an.]

—  zdroje mineralnich vod [zakon
¢.164/2001 Sh. — § 37; § 38]

— nerosty [zakon ¢. 44/1988 Sh. — § 15 odst. 2;
§ 18 odst. 1; § 19; § 29 odst. 5; § 33 odst. 8;
§ 35 odst. 3; zakon ¢. 62/1988 Sh. — § 13 odst.
2 a3;zakon ¢. 61/1988 — § 10 odst. 10]

ORGANY STATNI SPRAVY NA GSEKU PECE
0 KULTURNT BOHATSTVI
— statni pamatkova péce [PP — zakon ¢. 20/1987
Sb. — § 11 odst. 3; § 14 odst. 4; § 28 odst. 2 pism.
c),d)ae); §29 odst. 2 pism. b) a ¢); § 44a]

ORGANY STATNT SPRAVY NA (SEKU INFRASTRUKTURY
A. dopravni
— pozemni komunikace [zakon ¢. 13/1997 Sh. —
§31; §32; § 40 odst. 2 pism. f) a g); § 40 odst. 3
pism. f); § 40 odst. 4 pism. c); § 40 odst. 5;
§ 44 odst. 1/ zakon ¢. 361/2000 Sh. — § 124]
— drahy [zakon €. 266/1994 Sh. — § 7
odst. 2; § 56 pism. d); § 56a; § 64]

— letecka doprava [zakon €. 49/1997 Sh. — § 40;
§ 41 odst. 1; /§ 87 odst. 2 pro vojenska letisté/;
§ 88 odst. 1 pism. p); § 89 pism. q); § 95]

— vnitrozemska vodni doprava [zakon
€. 114/1995 Sb. — § 4; § 5 odst. 4]

technické

vodohospodaiské — vodovody a kanalizace

[zdkon €. 254/2001 Sb. — § 105; § 106 odst.

2; § 107 pism. a); § 107 pism. z); § 108 odst.

2; zékon ¢. 274/2001 Sh. — § 14 odst. 3]

energetické [zdkon ¢. 458/2001 Sh. — § 16 pism.

h); § 46 odst. 12; § 68 odst. 6 a 7; § 69 odst. 3;

§ 87 odst. 4; § 94 odst. 2; § 96 odst. 1/ zakon

¢. 406/200 Sh. — § 13 odst. 1; § 13 odst. 2]

— elektfina

— plyn

— teplo

— ostatni

elektronické komunikace [spoje] [zakon ¢. 127/2005

Sh. — § 28 an., § 101 aZ 104 (§ 102—0P); § 105 an.]

— telekomunikace

— radiokomunikace

odpady a znecisténi

— odpady obecné a nékteré odpady specifické
[zdkon ¢. 185/2001 Sh. — § 72 odst. 1 pism. 1);
§ 78 odst. 2 pism. u); § 79 odst. 1 pism. j)]

— jaderna energie [zékon ¢. 18/1997
Sh. — § 3 odst. 2 pism. y)]



— chemické a nebezpecné latky [zakon
¢.19/1997 Sb. — § 1 odst. 2; zdkon
¢.356/2003 Sb. — § 30 an.]

—  hluk a vibrace [zakon ¢. 258/2000 Sh. — § 80
odst. 1 pism. r); § 82 odst. 2 pism. j); § 94 odst. 1]

ORGANY STATNI SPRAVY NA (SEKU POZARNT BEZPECNOSTI /
HASICSKY ZACHRANNY SBOR
— pozarni bezpecnost [zakon €. 133/1985

Sh. — § 31 odst. 3; § 95; § 99]

ORGANY STATNT SPRAVY NA (SEKU
— lzemni ochrany, obrany a bezpecnosti
[zékon €.222/1999 Sb. — § 6, 7, 7a, 8,
29 odst. 2 pism. b), § 43 a § 44]
—  krizového Fizeni [zakon ¢. 240/2000 Sh. — § 15]
— integrovany zachranny systém [zdkon ¢. 239/2000
Sh. — § 7 odst. 2 pism. h); § 7 odst. 7 pism. j);
§ 12 odst. 2 pism. i); § 15 odst. 5; § 33 odst. 1]

ORGANY STATNT SPRAVY NA (ISEKU DOHLEDU NAD
ZIVNOSTENSKYM PODNIKANIM A INSPEKCT PRACE
—  Zivnostenské podnikani [zakon €. 455/1991 Sb.]
— inspekce préce [zakon ¢. 251/2005

Sh. — § 5 odst. 1 pism. i)]

Prehled zakony chranénych vefejnych zajm/piehled nejvyznamnéjsich dotéenych spravnich organd

ORGANY STATNI SPRAVY NA USEKU EVIDENCE
A SPRAVY NEMOVITOSTI

katastr [zakon ¢. 256/2013 Sh.]
zemémerictvi [zakon ¢. 200/1994 Sh.]
pozemkové Gpravy [zakon ¢. 139/2002 Sh.]
statni hranice [zakon ¢. 312/2001

Sh. — § 8 pism. f); § 17]

Pifloha | VI
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56 VI Pfiloha

4 '} 7akladni schéma pritbéhu investigni Cinnosti vefejnopravni konsekvence

V1.4 Zakladnischéma pribéhu investicni ¢innosti vefejnopravni konsekvence

‘INVESHﬁNiZAMERVEVYSTAVBE

[
| |

‘ SOUKROMOPRAVNT SOUVISLOSTI A NALEZITOSTI ‘ } VEREJNOPRAVNT SOUVISLOSTI A NALEZITOSTI ‘

! |

¢ $ ‘ Gzemn? (GzEMNE PLANOVACE) PODMINKY ‘

VLASTNICKE VZTAHY FINANCOVANI ¢
majetek vlastni/pronajaty z vlastnich zdrojl/dotace/ptjcka/ivér/hypotéka $ $
‘ /P S podminkou RP/US Beze zmény
$ nebo se zménou Gizemné planovaci dokumentace
SOUKROMY INVESTOR izemné planovaci dokumentace $

vs. $

VEREJNA SPRAVA

| ! l

$ $ Rggulaém‘ plan/

Uzemni RizenT [EIA / BEZ EIA]
Standardni/zjednodusené/izemni souhlas
PLANOVACI SMLOUVA
Dohoda o parcelaci
jiné podminky: AUS

Uzemni plan Uzemni studie

PosTup BEZ ZASADNICH INTERVENCI
VEREJNE SPRAVY
bez planovaci smlouvy a dohody o parcelaci
(poplatky a spravni procesy)

POSTUP SE ZASADNIMI INTERVENCEMI
VEREJNE SPRAVY
s planovaci smlouvou/dohodou o parcelaci
(poplatky a spravni procesy)

1

‘ Zadani/zamér ‘

Certifikat AI

|

¢ b0

v

. . . Rizeni o UPD /
VrroRkDAN VeRORRACY cchdlonvydant 00
SMLUVNICH A DALSTCH zAvAzZK{

$ KOLAUDACE

uvedenf investice do provozu a uZivani

‘Zména stavby pred dokonéem’m‘

VYPORADANT SOUKROMOPRAVNICH SMLUVNICH A DALSICH
ZAVAZK(
konecna realizace investi¢niho zaméru
(uvedeni stavby do provozu a uZivani)
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VI.5 Urovné zapojeni a vlivu vefejnosti (podle Pattersona Kirka Wallace)

‘ UROVEN 1 ‘

GROVEN 2

NizkA GROVEN zZAPOJENT
A VLIVU VEREJNOSTI

‘ UROVEN 3

INFORMOVANI/POUCOVANI
(INFORM/EDUCATE)

STREDNT GROVEN zZAPOJENT
A VLIVU VEREJNOSTI

Pifloha | VI

(rovné zapojenf a vlivu vefejnosti (podle Pattersona Kirka Wallace) i 5

‘ GROVEN 4

UROVEN 5

SBER INFORMACI
(GATHER INFORMATION)

INFORMOVANI/POUCOVANI
(INFORM/EDUCATE)

ROZPRAVA/DISKUZE
(p1scuss)

VYSOKA GROVEN zZAPOJENT
A VLIVU VEREJNOSTI

SBER INFORMACI
(GATHER INFORMATION)

ZAPOJENI/ANGAZMA
(ENGAGE)

ROZPRAVA/DISKUZE
(p1scuss)

PARTNERSTVI
(PARTNER)

ZAPOJENI/ANGAZMA
(ENGAGE)
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6 i Subjekty GZastné procesu utvafeni mésta/obce (urbanismus)

VI.6 Subjekty Gicastné procesu utvareni mésta/obce (urbanismus)

Role a formovani (vefejného) zajmu pfi utvafeni mésta/obce

PRAHA / STATUT. MESTO / SOUSEDNT STATUT. MESTO / OBEC S ROZSIRENOU DOTCENE SPRAVNTI ORGANY P
. . o A KRAJ - PR STAT Soupy
MESTO/OBEC MESTA/OBCE PlsoBNOSTI (ORP) / DOTCENE SPRAVNI GRADY
R/ - R/ x R/ - -
s_p| | URAD s_p| | URAD s_p| | URAD R/M URAD
MIN 0s/ as/
ZSTP ZSTP ZSTP ZSTP 74 P PP DI TI KR / PCR | [KS-MS/ NS/
VLD VS NSS
R/ o R/ . R/ o o
s_p | | URAD s_p | |URAD s_p | | URAD R/M URAD

¢¢¢¢¢¢¢¢?¢%¢¢???¢¢¢?¢?
PROCES UTVARENT (USPORADANT A vyuZivANn{) GzEmI / URBANISMUS
i
1

UZIVATELE/VLASTNICI/INVESTORI
(fyzické osoby + pravnické osoby)

OBCANSKA (LAICKA) VEREJNOST L.
( ) ) ODBORNA VEREJNOST

zastupce vefejnosti N - - N
UZIVATELE VLASTNICI INVESTORI
(FO+PO) (FO+PO) (FO+PO)
JEDNOTLIVCI ‘ ‘ SKUPINY ‘ ‘ JEDNOTLIVCI ‘ ‘ SKUPINY ‘ ‘ JEDNOTLIVCI ‘ ‘ SKUPINY
‘ SKUPINY ‘ ‘ SKUPINY ‘ ‘ SKUPINY ‘ ‘ SKUPINY ‘ SKUPINY ‘ ‘ SKUPINY ‘
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Néstroje formovani (vefejného) zajmu pfi utvaienf mésta/obce (urbanismus) podle jednotlivych skupin i 7

VI.7 Néstroje formovani (vefejného) zajmu pf¥i utvareni mésta/obce (urbanismus) podle jednotlivych skupin

Se zvla$tnim zaméFenim na utvareni mésta/obce

i [ zastupiTELSTVO |
POLITICKE
—] R/S—P |
PRAHA /[ STATUT. MESTO / ‘ R/S—P ‘
POLITIKY/ MESTO / OBEC ‘ m— ‘
JEDNOTLIVCI — VIZE/STRATEGIE
— URkAD |
> ZASTUPITELSTVO |
PROGRAMY/TAKTIKA
—] R/S—P |
OBEANSKA (LALCKA) VEREJNOST SOUSEDNT STATUT. MESTO | R[S—F |
zastupce verejnosti / MESTA [ OBCE ’
PRAVNI/SPRAVNi | URAD |
— URAD |
.
LEGISLATIVA | zZastupitELSTVO |
SKUPINY —= | R/S—P |
P P OBEC S ROZSIRENOU
SPRAVNI ROZHODOVANT . . —= R/S—P |
PlisoBNOSTI (ORP) 5
—= (kAD |
ORGANIZACE SPRAVY | {RaD |
‘ EKONOMICKE/FINANENT ‘ > ZzastuprteLstvo |
—] R/S—P |
EDNOTLIVCI — . ,
J UZIVATELE/ ‘ MAJETEK ‘ « | RIS—P |
VLASTNICI/ — RAJ =
INVESTORI ‘ (IDrRZBA ‘ ‘ INVESTICE ‘ | OkAD ‘
(fyzické osobyl/J +)pravmcke ‘ FINANCE ‘ N ‘ URAD ‘
osoby
SKUPINY | VEREJNE || SoukromE | — vz |
\ VECNE/ODBORNE \ U P |
DOTCENE SPRAVNI
\ METASTRUKTURN{ \ ORGANY ] PP \
CINNOSTI / DOTCENE SPRAVNT || DI |
JEDNOTLIVCI —= OBRAZ . VIZE GRADY
A DEJE —_— TI |
o o \ STRUKTURN{ | — KR |
DBORNA VEREJNOST - — -
| KRAJINNE ][ URBANNI | oo | MINISTERSTVA/VLADA |
TAT
S \ INFRASTRUKTURNI | | PARLAMENT |
KUPINY = .
[Krajina | [ DITL | [ EK/OBC | = 0S/KS —MS/VS |
| | Souby ‘

INFORMAENT/VZDELAVACE = (S/NS/NSS
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8 i Uplatnéni zajma a nastroj

VI.8 Uplatnéni zajmd a nastrojl

Napfiklad nastroj ,Finance*

‘ AKTERI/ZAJMY (SUBJEKTY)

CAS/LHOTA
UPLATNENT/ROZHODNUTI/IMPLEMENTACE
(priority/podminénosti/etapizace)

HobNOTY
pfirodné-krajinné
kulturné-civilizacni
socialné-ekonomické

SDILENY HODNOTOVY RAMEC

|

PRUBEH PORIZOVANT G1ZEMNE PLANOVACT DOKUMENTACE:

dohodovaci (spolecné sdileny) ramec
pro feSeni kolizi/rozpord pfi prosazovani
konkrétnich soukromych / soukromo-vefejnych / vefejnych zajmu

1

SDILENY HODNOTOVY RAMEC

HoDNOTY
pfirodné-krajinné
kulturné-civilizacni
socialné-ekonomické

CAS/LHUTA
UPLATNENT/ROZHODNUTI/IMPLEMENTACE
(priority/podminénosti/etapizace)

FINANCE
soukromé/vefejné

N I B

NASTROJE (IMPLEMENTARIUM)
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